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RESUME
Per spectives économiques

Apreés avoir connu une croissance nulle en 2012, I’ activité économique est restée atone
durant les premiers mois de |I’année 2013, la France entrant dans sa troisieme phase de
récession en cing ans. Dans leurs prévisions du printemps 2013, les services de la
Commission n’anticipent aucune amélioration avant le second semestre de 2013. La
détérioration de la confiance et |'atonie de la consommation intérieure se traduiront par une
|égére contraction du PIB en 2013 (-0,1%). La croissance se redressera pour atteindre 1,1 %
en 2014. Le chdmage devrait passer de 10,2 % en 2012 a 10,6 % en 2013 puis a 10,9 % en
2014. Alimentée par la hausse des prix de I'énergie, I’inflation n’ a pratiquement pas varié: elle
Sest établie a 2,2 % et devrait revenir a 1,2 % en 2013 et & 1,7 % en 2014. La dégradation de
la compétitivité continuera a entraver les performances a |’exportation au cours des
prochaines années.

Si la France a fait des efforts significatifs pour maitriser son déficit budgétaire ces
derniéres années, la Commission prévoit néanmoins que son déficit public nominal se
maintiendra a 39% du PIB en 2013, niveau largement supérieur a la valeur de
référence de 3%. Si I’on ne tient compte que des mesures adoptées ou suffisamment
détaillées jusqu’ a présent, le déficit devrait augmenter pour atteindre 4,2 % du PIB en 2014.
Etant donné le regain d effort nécessaire pour ramener le déficit sous le seuil de 3% et
I"incidence qu’'une poursuite de I'assainissement aurait sur la croissance économique, la
Commission a proposé d'accorder un délai supplémentaire de deux ans a la France pour
gu’elle corrige son déficit excessif. Pour les années qui suivront la correction prévue du
déficit excessif (2016 et au-deld), le rythme annuel (recalcul€) de progression vers |’ objectif a
moyen terme (OMT) du pays, ¢ est-a-dire un équilibre structurel du budget, est inférieur au
critere de référence de 0,5 % du PIB. Le solde structurel recalculé par la Commission devrait
donc s améliorer et passer de -3,6 % du PIB en 2012 a -0,3% en 2017. Quant a la dette
publique, elle devrait continuer a croitre: de 90,2 % du PIB en 2012, elle passeraa 96,2 % en
2014.

Principaux enjeux

La perte de compétitivité enregistrée par la France ces dix derniéres années mérite un
examen approfondi, alors que le ralentissement de la croissance économique a pesé sur
I’emploi et les finances publiques. La France connait en outre des déséquilibres
macroéconomiques. D’ une maniere géenérale, non seulement ces circonstances compliquent la
mise en cauvre de réformes, mais elles appellent aussi des mesures plus fortes.

Au cours de |I’année écoulée, la France a accompli des progrés dans la correction de ses
faiblesses structurelles. Des mesures ont été prises pour combattre la hausse du chémage,
notamment parmi les jeunes et les travailleurs plus &gés, et une loi sur la sécurisation de
I’emploi a été adoptée ala suite de la conclusion d’un accord national interprofessionnel avec
les partenaires sociaux. Dans le méme temps, |le gouvernement a instauré un pacte pour la
croissance, la compétitivité et I'emploi pour soutenir les entreprises, par exemple en réduisant
lafiscalité sur le travail.

Toutefois, s la France a engagé un certain nombre de réformes, elle reste confrontée a
des difficultés liées a la situation budgétaire, au fonctionnement du marché du travail et
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a la compétitivité extérieure. Des mesures doivent étre prises pour éviter d’importants
déficits du systeme de retraite et faire en sorte que le chémage croissant ne s'installe pas
durablement. La compétitivité des entreprises francaises reste un probléme, des facteurs colts
et hors colts jouant un role dans la perte de parts de marché a I’ exportation de la France. De
plus, il est encore possible de renforcer la concurrence, en particulier dans les professions
réglementées, le commerce de détail et lesindustries de réseau.

Finances publiques — Bien que le déficit des administrations publiques soit retombé
de son niveau record de 7,5 % du PIB en 2009, il reste I’un des plus élevés parmi les
pays de la zone euro qui ne font pas I’objet d'un programme et se maintiendra au-
dessus de la valeur de référence de 3% du PIB cette année. Compte tenu de
I” augmentation constante de |a dette publique, qui a dépasse 90 % du PIB en 2012, le
budget 2013 doit étre exécuté de maniére rigoureuse et les efforts d’ assainissement
résolument poursuivis dans les années a venir.

Marché du travail — Les inefficacités actuelles du marché du travail et les lacunes du
systeme éducatif, notamment en ce qui concerne |’ apprentissage tout au long de lavie,
entravent la création d’emplois. Par exemple, la probabilité de passer d'un emploi
temporaire a un emploi permanent reste beaucoup plus faible que la moyenne de I’ UE.
Le taux de chdmage des jeunes a atteint 24,3 % en 2012, tandis que le taux d emploi
des 55-64 ans est I'un des plus faibles de I’'Union. Le chémage de longue durée
représente maintenant 39,5 % du chémage total, alors que la participation aux actions
d  apprentissage tout au long de la vie est nettement inférieure ala moyenne de I'Union
européenne. De plus, e systéme éducatif de la France a été incapable ces six dernieres
années de réduire le taux de décrochage scolaire, qui atteint environ 12 %.

Compétitivité — Les colts salariaux unitaires ont fortement augmenté (compte tenu
notamment de I’augmentation de 16 % du salaire minimum en valeur réelle ces dix
derniéres années), ce qui a eu des effets néfastes sur |I’emploi et sur la compétitivité
des entreprises. Le crédit d’impdt pour la compétitivité et I’emploi (CICE) réduirale
colt du travaill pour les entreprises. Toutefois, étant donné que les entreprises
rétabliront probablement leur situation financiere en priorité, ses effets sur la
compétitivité ne se feront sentir que lentement. De plus, comme cette mesure a une
portée générale et est axée sur les salaires les plus bas, le secteur manufacturier n’en
sera pas le principal bénéficiaire. La suppression des restrictions injustifiées dans les
services professionnels a peu progresse et le potentiel des services et des industries de
réseau pourrait étre encore mieux exploite.



1. INTRODUCTION

En mai 2012, la Commission a propose une série de recommandations spécifiques concernant
les politiques de réforme économique et structurelle de la France. Sur la base de ces
recommandations, le Conseil de I’Union européenne a adopté cing recommandations
spécifiques sous forme de recommandation du Conseil en juillet 2012. Ces recommandations
traitaient plus spécifiqguement des finances publiques, du marché du travail, de la politique
fiscale, ains que du cadre concurrentiel et réglementaire. Le présent document de travail
évalue |’ état de mise en cauvre de ces recommandations en France.

Sont évaluées les mesures prises par les pouvoirs publics par rapport aux conclusions de
I'examen annuel de la croissance (EAC)* de la Commission pour I’ année 2013 et du deuxiéme
rapport annuel sur le mécanisme d' alerte (RMA)? tous deux publiés en novembre 2012.
L’EAC énonce les propositions de la Commission visant & parvenir au consensus necessaire
sur les priorités d’action au niveau national et au niveau de I’ Union européenne en 2013. Il
identifie cing priorités dans le but de permettre aux Etats membres de renouer avec la
croissance: procéder a un assainissement budgétaire différencié propice a la croissance,
revenir a des pratiques normales en matiere de prét a I'économie, promouvoir la croissance et
la compétitivité pour aujourd'hui et demain, lutter contre le chémage et prendre des mesures
pour faire face aux retombées sociales de la crise et moderniser I'administration publique. Le
RMA sert d’instrument de contréle initial pour déterminer si des Etats membres connaissent
ou risquent de connaitre des déséquilibres macroéconomiques. |l fait état de signes positifs
indiquant que les déséquilibres macroéconomiques en Europe sont en train d’ étre corrigeés.
Pour garantir un rééquilibrage complet et durable, la France et treize autres Etats membres ont
été sdlectionnés pour faire I’ objet d’ une analyse de I’ évolution de leurs déséquilibres et de
leur correction®.

A la lumiére de la recommandation du Conseil de 2012, de I'EAC et du RMA, la France a
présenté une version actualisée de son programme national de réforme (PNR) et de son
programme de stabilité le 30 avril 2013. Ces programmes fournissent des informations
détaillées sur les progres accomplis depuis juillet 2012 et sur les futurs projets du
gouvernement. Les informations gu’ils contiennent servent de base a I’ évaluation réalisée
dans le présent document.

Le programme national de réforme a été préparé en concertation avec les partenaires sociaux
et les collectivités locales. Il a été adopté par le Conseil des ministres le 17 avril, en méme
temps que le programme de stabilité. Ces deux documents ont été soumis le méme jour au
Parlement francais, qui a approuvé par vote une déclaration sur le programme de stabilité le
24 avril.

Evaluation globale

1 COM(2012) 750 final.
2 COM(2012) 751 final.
® Treize bilans approfondis ont été publiés le 10 avril 2013. Bien qu'elle ait été sdlectionnée pour faire |’ objet
d’un bilan approfondi dansle RMA, Chypre n’ afinalement pas été soumise a un examen au titre de la procédure
concernant les déséquilibres excessifs compte tenu de I'état de préparation avancé de son programme
d’ assistance financiére.



L’ analyse effectuée dans le présent document permet de conclure que la France a accompli
des progres concernant les mesures qu'elle a prises en vue de se conformer aux
recommandations spécifiques du Conseil. Des réformes ont été engagées, notamment en ce
qui concerne le systeme fiscal et le marché du travail, mais elles devront étre renforcées. Par
ailleurs, les efforts consentis n'ont pas répondu aux attentes dans un certain nombre de
domaines, notamment en ce qui concerne I'élimination des réglementations excessives sur les
services professionnels.

S agissant des finances publiques, la France a progressé dans la réduction de son déficit
excessif. Depuis 2011, les autorités ont entrepris un assainissement budgétaire important qui a
contribué a ramener le déficit a 4,8 % du PIB en 2012 (contre plus de 7 % en 2009-2010). Le
déficit devrait diminuer encore en 2013 mais rester au-dessus de la valeur de référence de 3 %
du PIB. La France doit également examiner la viabilité a moyen et a long terme de son
systéme de sécurité sociae, notamment dans les domaines des soins de santé et des retraites.

Des progres ont été accomplis en ce qui concerne le respect de la recommandation en matiére
d emploi, demployabilité des jeunes et de participation des adultes aux actions
d  apprentissage tout au long de la vie. Des dispositifs spécifiques ont é&é mis en place pour
contribuer a atténuer les effets de la crise sur les jeunes travailleurs et pour juguler la montée
du chémage. De plus, des réformes on été engagées pour réduire la segmentation du marché
du travail et des efforts ont été faits pour améliorer les compétences, notamment par |’ annonce
de nouvelles réformes structurelles de I'enseignement obligatoire. Par ailleurs, le salaire
minimum a été augmenté au-dela du minimum légal. Enfin, la réforme du service public de
I”’emploi a été engagée.

Dans le domaine de la fiscalité, de substantiels progres ont été accomplis avec I’ adoption du
crédit d'impdt pour la compétitivité et I’emploi, conforme a la recommandation du Conseil.
Cette mesure contribue a déplacer la fiscalité sur le travail vers la TVA et les taxes
environnementales, méme s les mesures prévues a cette fin n'ont été que partiellement
précisees. En revanche, hormis une hausse limitée du taux intermédiaire de TVA, aucun effort
n'a été fait pour remédier au mangue d'efficacité dela TVA.

Enfin, I’ élimination des restrictions injustifiées dans les secteurs et professions réglementés a
peu progressé’. Malgré des améliorations dans certains secteurs, il est encore possible de
mieux exploiter le potentiel de compétitivité des services et des industries de réseau en
France.

Le programme national de réforme de la France tient compte de maniére adéquate des
problémes recensés I’ an dernier dans le document de travail des services de la Commission. Il
expose les initiatives prises par le gouvernement pour traiter les différents éléments des
recommandations specifiques. I donne également, lorsque cela se justifie, une indication des
projets du gouvernement. En revanche, seul I’'impact macroéconomique du crédit d imp6t
pour la compétitivité et I’emploi y fait I’objet d’ une évaluation détaillée. Le programme de
stabilité confirme I’ objectif du gouvernement de corriger le déficit excessif en 2014 au plus
tard, un an apres le délai fixé par le Conseil dans sa recommandation de 2009. Il fixe
également I'objectif a moyen terme d'un équilibre structurel du budget et décrit la stratégie
budgétaire envisagée pour I’ atteindre.

“ La mise en cauvre (ou le respect) de la législation de I’ Union ne saurait constituer en soi une réforme, étant
donné qu'il s agit d'une obligation |égale découlant des traités de I’ UE.



2. EVOLUTION DE LA SITUATION ECONOMIQUE ET DEFIS

2.1.  Evolution économique récente et per spectives
Evolution économique récente

L activité économique en France a marqué le pas en 2012, apres avoir connu une
croissance positive pendant deux ans. En raison de la dégradation rapide du climat
économique, les entreprises ont réduit leurs investissements d’ équipement. Alors que la
demande privée intérieure diminue, les contributions positives de la demande publique et de
la demande extérieure nette (respectivement, +0,4 pp et +1 pp) — liées en particulier a la
vigueur des ventes dans le secteur agronautique — ont été annulées par une réduction brutale
des stocks (-0,8 pp). Dans I’ensemble, le profil de croissance par trimestre a connu une
tendance baissiére, le PIB reculant de 0,2 % au dernier trimestre.

L’emploi a commencé a reculer en 2012, les employeurs ayant cherché a rétablir leur
productivité mise a mal depuis 2007. Le taux de chdmage a augmenté pour s établir a
10,2 % en 2012, contre 9,6 % un an plus t6t. Les jeunes travailleurs ont été les premiers
touchés: leur taux de chdmage a en effet atteint 24,3 % en 2012, alors qu'il s établissait a
22,8 % en 2011. Alimentée par |a hausse des prix de I'énergie, I’ inflation n’ a pratiquement pas
varié (a 2,2 %), malgré la mollesse de la croissance économique. Globalement, le revenu
disponible des ménages a légerement diminué en valeur réelle en 2012; les ménages ont des
lors puisé dans leur épargne pour maintenir leur niveau de consommation.

Per spectives économiques

D’apreés les prévisions du printemps 2013 des services de la Commission (ci-apres les
«prévisions de printemps de la Commission»), |I’économie francaise ne devrait pas se
redresser avant 2014: le PIB devrait reculer de 0,1 % en 2013 et croitre de 1,1 % en
2014. Dans le contexte actuel de stagnation de I’ activité économique et de rigidité des salaires
nominaux, il est probable que les entreprises chercheront en priorité a rétablir leur
productivité, au détriment de la création d’ emplois. Malgré les efforts actuellement déployés
pour réformer le marché du travail, le chGmage devrait continuer a augmenter, pour atteindre
10,6 % en 2013 et 10,9 % en 2014, et le revenu disponible a se contracter en valeur réelle.
Toutefois, les ménages devraient encore puiser dans leur épargne pour maintenir leur
consommation. En 2014, la relative stabilisation de la situation sur le marché du travail, et la
diminution de I’ effort d'assainissement budgétaire suivant I'hypothése habituelle de politiques
inchangées, contribueront au redressement du revenu disponible réel et, partant, a un rebond
de la consommation privée.

Les conditions indispensables au redressement rapide de I'investissement ne seront
vraisemblablement pas réunies en 2013. La stagnation persistante de la croissance
économique et la détérioration durable des marges bénéficiaires des sociétés non financiéres
risquent d avoir ébranlé les attentes des entrepreneurs, qui continueront a réduire leurs
investissements en 2013. Ce n'est qu'a partir de 2014 que le redressement progressif de la
demande agrégée et I'amélioration de la confiance devraient se solder par un rattrapage
partiel.

La compétitivité dégradée continuera a entraver les performances a I’ exportation sur la
période de prévision. En 2013, la faiblesse de la demande extérieure et I’ érosion continue
des parts de marché peseront sur la croissance des exportations. Par ailleurs, la lente
croissance des importations devrait se traduire par une contribution positive des exportations
nettes a la croissance du PIB (0,2 pp). En 2014, la reprise économique entrainera une

7



augmentation des importations, mais la contribution du commerce devrait étre négative (-
0,1 pp) du fait des problemes persistants de compétitivité.

Le scénario macroéconomique qui sous-tend le programme de stabilité est plausible
pour 2013 mais optimiste pour 2014. Les prévisions de croissance du gouvernement pour
2013 et 2014 sont proches des prévisions de printemps de la Commission, respectivement
+0,1 % et +1,2 %. Si, pour 2013, les scénarios de croissance sont en effet comparables, le
programme de stabilité repose sur I hypothese d’ un effort budgétaire important en 2014 pour
ramener le déficit public a 2,9 % du PIB. En revanche, le scénario macroéconomique de la
Commission ne tient compte que des mesures qui ont été suffisasmment précisées. De plus, la
Commission prévoit que I'impact du CICE ne sera pas auss fort que le pensent les autorités.
Comme la plupart des mesures budgétaires pour 2014 seront adoptées dans le cadre de la loi
de finances qui sera examinée a I’automne, la Commission considere, sur la base de son
scénario habituel de politiques inchangées, que le déficit public augmentera pour atteindre
4,2 % du PIB I’an prochain. Le Haut Conseil des finances publiques estime lui auss que les
prévisions de croissance et |e scénario macroéconomique du gouvernement pour I’ année 2014
sont manifestement optimistes.

2.2. Défis

L’ absence de croissance pendant un an a aggravé quelques-unes des vulnérabilités de
I”économie francaise. Le ralentissement de la croissance économique a provogué une forte
détérioration du marché du travail et pesé sur les finances publiques. De plus, malgré certains
signes de stabilisation en 2012, |’ évolution de la position extérieure de la France au cours des
dix dernieres années justifie une surveillance étroite. Non seulement ces circonstances
compliquent I’ gjustement structurel, mais elles appellent aussi des mesures plus fortes.

En raison de la dégradation de la situation sur le marché du travail ces derniers mais, le
taux de chdomage global a atteint 10,2% en 2012. La situation de I'emploi Sest
considérablement détériorée, ce qui a eu un impact fort sur les personnes les plus
défavorisées. La forte segmentation du marché du travail n’a fait qu’ accroitre les difficultés
rencontrées par les jeunes, dont le taux de chdmage s est établi a 24,3 % en 2012. Quant aux
seniors, leur taux d’ emploi reste I’un des plus faibles de I’ Union européenne. Dans le méme
temps, la durée d'inscription au chémage s est considérablement allongée: les chémeurs de
longue durée ont ainsi représenté 38,5 % de la demande d’ emploi en 2012.

Eu égard a I'aggravation du chémage, |I'apprentissage tout au long de la vie et le
renforcement du capital humain, notamment pour les chémeurs et les travailleurs des
secteurs d’activité en difficulté, devraient faire I’objet d’une attention renouvelée. Le
taux de participation aux actions d apprentissage tout au long de la vie reste tres faible et ne
S est aucunement amélioré au cours des dix dernieres années. |l était de 5,7 % en 2012, ce qui
est nettement inférieur a la moyenne de I'Union européenne (9,0 %). De plus, la capacité des
multiples dispositifs et instruments existants a cibler adéquatement les travailleurs dont les
besoins de formation sont les plus importants est contestée. Le systeme éducatif général alui
auss un role décisif a jouer en donnant une qualification suffisante a tous les jeunes.
Malheureusement, le systéme éducatif francais a été incapable de réduire le taux de
décrochage scolaire, qui sétablit a pres de 12% et reste globalement stable. Fait
particuliérement inquiétant, I'écart de niveau scolaire entre les meilleurs et les moins bons
éleves agés de 15ans sest creuse plus rapidement entre 2000 et 2009, et semble plus
important, en France que dans |la plupart des autres pays de |’ OCDE.



L es performances a |’ exportation de la France continuent de poser probléme, les parts
de marché s étant fortement réduites ces dix derniéres années en raison de facteurs
codts et hors colts (voir I’encadré n°1). Comme le montre le bilan approfondi, s les
entreprises exportatrices ont maintenu leurs prix pour rester compétitives, |’augmentation
depuis 2000 des colts salariaux unitaires les a contraintes a resserrer leurs marges, ce qui a
peseé sur leur capacité d investissement et creusé leur déficit de compétitivité hors prix. Les
services représentent, apres la main-d’ ceuvre, les colts les plus importants pour le secteur
manufacturier. Le niveau élevé du colt du travail dans le secteur des services et la faible
concurrence qui caractérise certains d’entre eux contribuent & I’augmentation du prix des
intrants et, des lors, exercent une pression sur la rentabilité des entreprises manufacturiéres et
limitent leur potentiel de croissance. De plus, lafaiblesse des secteurs manufacturiers de haute
et moyenne—haute technologie constitue un facteur de vulnérabilité pour la croissance de long
terme de la France. Ces secteurs ont représenté 9,2 % de la valeur gjoutée totale de I'industrie
et des services en 2009, soit moins que la moyenne de I’Union (11,5 %), et leur poids dans
I’ économie ne cesse de diminuer.

Certains aspects de I’environnement des entreprises freinent également le dynamisme
du secteur privé, et plus particuliérement des petites et moyennes entreprises (PME). Le
rétablissement des performances a I’ exportation passe par une amélioration de la rentabilité
des entreprises et par un environnement des entreprises propice a un plus grand dynamisme
du secteur privé. La France dispose encore de marges importantes pour améliorer ses
performances dans le domaine du transport de marchandises et de la logistique et aing,
améliorer la compétitivité de ses entreprises et accroitre leur capacité d exportation. Par
ailleurs, I’environnement général des entreprises est marqué par une concurrence insuffisante
dans certains secteurs, tandis que le cadre réglementaire général et le poids de la Iégislation
restent une entrave au dével oppement des entreprises dans certains domaines.

Le niveau élevé et croissant de la dette publique ainsi que la persistance de déficits
publics élevés continuent de poser probleme. Bien que le déficit des administrations
publiques soit retombé de son niveau record de 7,5 % du PIB en 2009, il reste |I’un des plus
élevés parmi les pays de la zone euro qui ne font pas I'’objet d'un programme et se
maintiendra au-dessus de la valeur de référence de 3 % du PIB cette année aussi (3,9 % selon
les prévisions de printemps de la Commission). Compte tenu de I’ augmentation constante de
la dette publique, qui dépasse déja 90 % du PIB, le budget 2013 doit étre exécuté de maniére
rigoureuse et les efforts d’ assai nissement résolument poursuivis dans les années a venir. |l est
impératif que les dépenses publiques croissent beaucoup moins vite que le PIB potentiel, dans
la mesure ou |I’amélioration du déficit structurel a jusgu’a présent été portée principal ement
par les recettes. La tendance dynamique des dépenses de sécurité sociale et des
administrations locales mérite un examen attentif. Elle appelle une action décisive dans le
cadre de I’examen des dépenses a tous les niveaux des administrations publiques, qui se
déroule actuellement. Méme s elles représentent un risque relativement faible pour la
viabilité a long terme des finances publiques, les dépenses liées au vieillissement de la
population continuent de poser probleme dans la mesure ou le systéme de retraite restera
largement déficitaire dici a 2020 s aucune mesure supplémentaire n'est prise.
L’ augmentation prévue des dépenses de santé est également un sujet de préoccupation.

Malgré I’adoption de mesures importantes pour réduire la fiscalité sur le travail, le
systéme fiscal ne favorise pas assez la création d’une croissance économique durable. Le
systeme fiscal demeure relativement complexe, du fait non seulement d un grand nombre
d exonérations et d abattements spéciaux mais aussi des modifications fréquentes de la
|égislation fiscale. Le montant des pertes de recettes liées aux exonérations fiscales et sociales
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reste tres éevé, ce qui contredit la littérature économique, selon laquelle une large base fiscale
couplée a de faibles taux d imposition favorise davantage la croissance et le bien-étre social.
De plus, les taux réduits de TVA sont nombreux, et les objectifs en matiére de redistribution
pourraient étre atteints de maniere plus efficiente en envisageant le systeme fiscal dans son
ensemble plutét qu'en se concentrant sur la TVA seule. Par ailleurs, les possibilités
d accroitre la fiscalité environnemental e sont tres grandes.

Encadrén® 1. Résumé du bilan approfondi de 2013 au titre de la procédur e concer nant
les déséquilibres macr oéconomiques (PDM)

Le bilan approfondi (BA) effectué I'an dernier avait conduit la Commission a conclure que la
France connaissait de graves déséquilibres macroéconomiques, notamment en ce qui concerne
I'évolution des exportations et la compétitivité. Dans le nouveau rapport sur le mécanisme
d'alerte (RMA) publié le 28 novembre 2012, la Commission a estimé qu'il serait utile, compte
tenu également de la constatation de graves déséquilibres en mai, d'analyser davantage la
persistance des désequilibres ou leur correction. Ce bilan approfondi examine donc
I'économie francaise, conformément au meécanisme de surveillance instauré au titre de la
procédure concernant les déséquilibres macroéconomiques (PDM). 1l ressort de cette analyse
les observations et conclusions suivantes:

. Le pays voit sa résilience aux chocs extérieurs s'amoindrir et ses perspectives de
croissance a moyen terme de plus en plus entravées par des désequilibres persistants. Le solde
commercia se dégrade depuis 1997 et affichait un déficit de 2,0 % du PIB en 2012. Par
conséquent, le solde des opérations courantes, qui affichait encore un excédent de 2,8 % du
PIB en 1998, enregistre depuis 2005 un déficit croissant, qui atteignait 2,3 % en 2012.

. Les parts de marché a I’ exportation de la France ont reculé de 11,2 % entre 2006 et
2011, ce qui reste nettement supérieur au seuil de 6 % défini dans le rapport sur le mécanisme
d aderte. L'augmentation des colts salariaux unitaires ces dernieres années a pesé sur la
rentabilité des entreprises. Pour limiter les hausses de prix, les exportateurs ont réduit leurs
marges, hotamment dans le secteur manufacturier. Cela a limité d'autant les ressources qu'ils
peuvent consacrer a l'amélioration de leur compétitivité hors prix, par I'innovation
notamment.

. Les rigidités du marché du travail limitent la capacité d'gjustement de I'économie et
freinent I'amélioration de la productivité. La forte pression fiscale a une incidence négative
sur la demande de main-d'oauvre et sur le nombre d'heures travaillées. L’ aourdissement de la
charge fiscale sur le travail a aussi contribué a augmenter le colt du travail. De plus, la forte
segmentation du marché du travail est synonyme d'incertitude pour une proportion élevée de
travailleurs, dans la mesure ou elle réduit les incitations en faveur d'un accroissement du
capital humain et partant, de la productivité.

. La faible rentabilité des entreprises, notamment dans le secteur manufacturier, et leur
fort endettement constituent une menace pour la compétitivité de I'économie francaise. La
marge bénéficiaire des entreprises francaises est la plus faible de la zone euro. De plus,
I'endettement croissant du secteur priveé risque de nuire a sa capacité dinvestissement et
d'innovation.

. La dette publique élevée et en progression réduit la capacité des finances publiques a
résister a d'éventuels chocs et pourrait entrainer des retombées négatives sur I'ensemble de
I'économie. Si les risques pesant sur la viabilité a moyen terme semblent modérés, les tests de
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sensibilité montrent que des développements économiques défavorables pourraient avoir une
incidence négative significative sur |’ évolution de la dette.

3. EVALUATION DU PROGRAMME D'ACTION

3.1. Padlitique budgétaire et fiscalité

Evolution budgétaire et dynamique de la dette

L e programme de stabilité 2013 a principalement pour objet laréalisation de I'objectif a
moyen terme, a savoir I'équilibre structurel des finances publiques, comme dans le
programme de I'an dernier. Les objectifs du pacte de stabilité et de croissance sont
correctement pris en compte dans I’'OMT, dont la réalisation est fixée a 2016 dans le
programme de stabilité (contre 2015 dans le programme précédent). Toutefois, sur la base du
solde structurel (recalculé)®, I'OMT ne sera pas atteint dans ce délai, contrairement & la
recommandation spécifique de 2012. La trgjectoire d'ajustement pour la période 2013-2017
vise avant tout a ramener le déficit sous la valeur de référence de 3 % du PIB en 2014 au plus
tard, soit un an apres I’ échéance fixée par le Conseil en 2009 dans le cadre de la procédure
concernant les déficits excessifs (voir I’encadré n° 2). Le solde structurel (recalculé) devrait
s améliorer et passer de -3,6 % du PIB en 2012 a-0,3 % en 2017.

Encadré n® 2. Procédure concer nant les déficits excessifsal'égard dela France

Le 27 avril 2009, le Conseil a constaté I'existence d'un déficit excessif en France. La
recommandation la plus récente adoptée par le Conseil au titre de I'article 126, paragraphe 7,
du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne a été adoptée le 2 décembre 2009. Le
Conseil arecommandé ala France de mettre un terme a la situation actuelle de déficit excessif
en 2013 au plus tard. Plus précisément, afin de ramener le déficit public sous la valeur de
référence de 3% du PIB de maniére crédible et durable, il a recommandé aux autorités
francaises: a) de mettre en cauvre les mesures de nature a réduire le déficit en 2010 comme
prévu et renforcer I'effort budgétaire a partir de 2011, b) d' assurer un effort budgétaire annuel
moyen supérieur a 1 % du PIB sur la période 2010 — 2013 et c) de préciser quelles sont les
mesures necessaires pour corriger le déficit excessif en 2013 au plus tard si les conditions
conjoncturelles le permettent et accélérer la réduction du déficit au cas ou les circonstances
économiques ou budgétaires seraient plus favorables que prévu au moment de la
recommandation. Le Conseil a également recommandé aux autorités francaises de saisir les
opportunités qui s offrent a elles, notamment celles découlant de meilleures conditions
économiques, pour accélérer laréduction du taux d’ endettement brut en direction de la valeur
de reférence. 1l les a en outre invitées a poursuivre la mise en ceuvre des réformes en vue
d améliorer |’ efficience et la gouvernance des finances publiques et d’ augmenter la croissance
du PIB potentiel, dans le but de rendre le contréle des dépenses plus contraignant, notamment
dans les domaines des soins de santé et des collectivités locales, et de réformer le systéme de
retraite comme prévu.

® Solde budgétaire corrigé des variations conjoncturelles déduction faite des mesures ponctuelles et temporaires,
recalculé par la Commission selon la méthode commune, sur la base des informations contenues dans le
programme.
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Un apercu de |'état actuel des procédures concernant les déficits excessifs, comprenant
notamment les mesures supplémentaires adoptées aprés la rédaction du présent
document de travail, est disponible a |'adr esse suivante:
http://ec.eur opa.eu/economy_finance/economic_gover nance/sgp/deficit/index_en.htm (se
reporter aux volets «pays» au bas de la page).

En 2012, le déficit des administrations publiques a atteint 4,8 % du PIB, contre 5,3 % en
2011 (le déficit était annoncé a 5,2 %, mais a été révise). C' est plus que I’ objectif officiel
du PIB annoncé peu aprés la formation du nouveau gouvernement (4,5 %) et encore plus que
I’ objectif inscrit dans le programme de stabilité de 2012 (4,4 %). La révision de I’ objectif
s accompagnait d'un vaste ensemble de mesures supplémentaires visant a compenser les
perspectives de croissance plus défavorables que prévu. La mauvaise surprise est venue de la
révision a la hausse du déficit pour 2011, d’une croissance du PIB stagnante (au lieu de la
prévision de croissance de 0,3 % sous-tendant I’ objectif de 4,5 %), de la recapitalisation de
Dexia ainsi que des dépassements de dépenses — de faible ampleur toutefois — au niveau des
collectivités locales. Tous ces éléments ont été en partie compenses par les codts des
contentieux fiscaux plus faibles que prévu.

Pour 2013, le programme de stabilité prévoit un déficit de 3,7% du PIB, ce qui est
largement supérieur a I'objectif de 3% fixé dans le programme de I'an dernier. La
France ne prévoit donc pas de corriger son déficit excessif dans le délai fixé par la
recommandation du Conseil de 2009 au titre de la procédure de déficit excessif et auquel fait
référence la recommandation spécifique de 2012. Le budget de 2013 visait un objectif de 3 %
du PIB et reposait sur un nouveau train de mesures, qui S goutait a celui adopté al'été, mais
aussi sur un scénario macroéconomique trop optimiste (prévision de croissance pour 2013 de
0,8 %, contre une hypothése de 0,1 % dans le programme de stabilit€). Grace principalement
aux taxes indirectes et aux cotisations sociales, |es recettes devraient étre plus importantes que
prévu (voir I’encadré n° 3). Les regles des dépenses courantes (administration centrale et soins
de santé) sont reconduites, ce qui contribuera a la poursuite de la maitrise des dépenses. La
réforme des retraites de 2010, qui comprenait un relevement progressif de I’ &ge de départ ala
retraite de 60 a 62 ans et de 65 a 67 ans, devrait produire des économies supplémentaires. Le
niveau de I'inflation plus faible que prévu et la suspension partielle de I’indexation des
retraites complémentaires (voir ci-aprés) contribueront aussi a prévenir les dérapages. Par
ailleurs, la croissance du PIB, qui devrait étre nettement inférieure au potentiel, aura des effets
néfastes sur le solde nominal. Dans I’ ensemble, I’ objectif officiel d’ un déficit de 3,7 % du PIB
semble quelque peu optimiste par rapport aux prévisions de printemps de la Commission
(3,9% du PIB). Cette différence s explique principaement par le fait gue la Commission
prévoit une croissance plus faible, un impact des mesures discrétionnaires un peu moins
important et une augmentation des dépenses |égérement plus éevée.

Pour les années suivantes, le programme prévoit que le déficit nominal atteindra 2,9 %
du PIB en 2014 et diminuera progressivement par la suite, mais le budget ne sera pas
pour autant a I’équilibre d’ici a la fin de la période de programmation. Les objectifs de
déficit pour la période 2014-2017 figurant dans la version actualisée précédente ont été revus
nettement a la hausse, compte tenu du report prévu de la correction du déficit excessif. La
plus grande partie de |’ gjustement structurel sous-jacent sera réalisée en début de période
(2014-2015), tandis que la réduction du déficit prévue pour les années suivantes devrait étre
de nature essentiellement conjoncturelle. La composition de I’ gjustement budgétaire devrait
évoluer progressivement vers des réductions de dépenses, contrairement a ces derniéres
années, ou les mesures d’ accroissement des recettes ont représenté |’ essentiel de I'effort. Les
autorités prévoient que les dépenses publiques n’ augmenteront que de 0,4 % en moyenne sur

12



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm

la période 2014-2017, en tenant compte de I’indice national des prix a la consommation,
contre 1 % sur la période 2012-2013 et environ 2 % dans la derniére décennie.

Selon le programme, des économies sont attendues dans tous les sous-secteurs des
administrations publiques, une forte limitation de la croissance des dépenses étant
prévue au niveau de la sécurité sociale et des collectivités locales. Le programme annonce
que le gel des dépenses de I'administration centrale en valeur réelle sera maintenu et que les
dépenses, hors paiements d'intéréts et retraites des fonctionnaires, diminueront de 0,1 % du
PIB en 2014 et stagneront les années suivantes. Afin de respecter ces limites de dépenses, les
autorités prévoient de contenir la masse saariae et d’autres colts de fonctionnement gréce
aux gains d’ efficience dégagés par le processus de réexamen des dépenses («modernisation de
I” action publique» ou MAP). Des programmes font actuellement I’ objet d’ un réexamen et des
objectifs d' économies chiffrés ont éé annoncés pour certains d’eux. Outre les gains
d efficience, les transferts aux collectivités locales diminueront de 0,1 % du PIB I’an prochain
et de 0,1 % supplémentaire en 2015. En ce qui concerne les caisses de sécurité sociae, le
programme prévoit une hausse annuelle de 2,5 % des dépenses de santé sur |a période 2014-
2017, ce qui correspond globalement aux résultats récents. S'agissant des dépenses de retraite,
laréforme de 2010 continuera a générer de nouvelles économies, qui seront toutefois annul ées
en partie par la décision, prise I’année derniére, de rétablir I’ &ge de départ alaretraite a 60 ans
pour certaines catégories de travailleurs®. L'indexation uniquement partielle des retraites du
deuxiéme pilier permettra de réaliser d’ autres économies sur la période 2014-2016. Enfin,
I’ objectif de ralentissement des dépenses de retraite s'inscrit dans une réforme qui, sur la base
des plans actuels, devrait étre adoptée d'ici alafin del’année 2013. Les économies devraient
reposer également sur une rationalisation des prestations familiales. En ce qui concerne les
collectivités locales, la stratégie retenue anticipe sur la période un ralentissement marqué des
dépenses, qui résulterait en particulier de la décision de réduire les transferts de |’ Etat,
évoquée précédemment, et de la chute attendue de la formation brute de capital fixe en 2014-
2015 en lien avec le cycle électora al’échelon local.

Dans ses prévisions de printemps, qui reposent sur I'hypothese de politiques inchangées, la
Commission s attend a ce que le déficit (4,2 % du PIB) reste en 2014 nettement supérieur a
I’ objectif officiel de 2,9 % du PIB. Une partie de la différence s explique par une hausse des
dépenses plus forte que prévu, les économies a réaliser pour respecter les limites de dépenses
devant encore étre précisées (excepté celles résultant de la réforme des retraites de 2010 et de
I"indexation partielle des retraites du deuxieme pilier). Premierement, les autorités n‘ont pas
expressément confirmé que le gel des salaires de base dans tous les sous-secteurs des
administrations publiques serait maintenu apres 2013. Deuxiémement, le réexamen des
dépenses publiques suit son cours, mais on ignore Sil se traduira par des économies
importantes (et facilement quantifiables). Contrairement ala RGPP’, qui I'a précédée, laMAP
a été étendue a tous les sous-secteurs des administrations publiques. Toutefois, comme la
MAP vient tout juste d étre mise en cauvre, peu dinformations sont disponibles sur sa
capacité a faire progresser la réforme des politiques publiques, du champ d'application des
activités du secteur public et des modes de réalisation des services publics. La RGPP n'a
produit que des résultats partiels et visait uniquement a fusionner des services ministériels, a
rationaliser I’administration centrale al’ échelle locale et a mutualiser les «fonctions support»
communes a tous les ministeres (politique des ressources humaines, marchés publics, etc.).

® Cette mesure a toutefois été assortie d’ une hausse des cotisations patronales et salariales.

" Révision générale des politiques publiques.
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Troisiémement, en ce qui concerne le systeme de retraite, les mesures concrétes qui sous-
tendraient la réforme annoncée n’ ont pas encore été annoncées. Enfin, les données concernant
le ralentissement attendu de la croissance des dépenses des collectivités locales ne sont pas
elles non plus suffisamment précises. Les mesures telles que les réductions des transferts de
I’ Etat incitent les collectivités locales & mieux maitriser leurs dépenses, mais des dérapages
récents invitent a la prudence. L'augmentation des dépenses des collectivités locales est
incontestablement liée a la décentralisation, mais aussi aux mesures discrétionnaires prises a
I’ échelle locale. De plus, le mangue d’ efficience est probablement important compte tenu des
multiples niveaux administratifs au niveau local qui créent des problémes de doublons, de
coordination et de confusion des réles. La France concentre 40 % des municipalités de
I”Union européenne (36 700 communes pour 65 millions d’habitants). Le nombre médian
d  habitants par commune est de 1 800 en France, contre 5 500 dans I’Union. Les réformes de
décentralisation successives ont créé des niveaux supplémentaires (par exemple,
I"intercommunalité) sans rationalisation de la divison administrative déja complexe
(26 régions, 101 départements) et sans partage des compétences. La prochaine réforme de
décentralisation prévue devrait créer un niveau supplémentaire, avec la mise en place des
métropoles. 11 est a craindre qu'une telle mesure n’ accroisse encore la complexité et ne crée de
nouveaux colts.

Des risques pésent manifestement aussi sur le scénario macr oéconomique relatif a 2014.
En effet, s la croissance du PIB réel devrait atteindre 1,2 % et étre donc trés proche de
I"hypothése retenue par la Commission dans ses prévisions de printemps (1,1 %), les
scénarios budgétaires sous-jacents divergent: le scénario des autorités frangai ses repose sur un
effort structurel de 1 % du PIB en 2014, alors gque celui de la Commission est fondé sur une
légére dégradation du solde structurel. Les autorités francaises sont donc beaucoup plus
optimistes, dans la mesure ou le chiffre de 1,2% est censé tenir compte des effets de
I’ assainissement budgétaire sur la croissance. Le consell budgétaire nouvellement créé (voir
ci-apres) a lui aussi considéré que le scénario macroéconomique qui sous-tend I’ objectif de
déficit de 2014 inscrit dans le programme de stabilité était tres optimiste, mettant en doute
notamment I'hypothése des autorités selon laguelle I’ atonie de la croissance des importations
et I'instauration du CICE permettraient de compenser les effets négatifs de |’ assainissement
budgétaire. Dans ces conditions, et en |’absence d informations suffisantes sur les dépenses
mais aussi sur les mesures de hausse de recettes prévues, la trgectoire d gustement qui
devrait permettre de corriger le déficit excessif en 2014 au plus tard semble peu réaliste.

Il ressort de I'évaluation du solde structurel sur la période 2010-2013 que I'effort
budgétaire est proche du niveau recommandé par le Conseil le 2 décembre 2009. L'effort
budgétaire annuel moyen, fondé sur I'évolution du solde structurel (recalculé) résultant du
programme, est estimé a 1,1 % du PIB pour la période 2010-2013. L’ effort budgétaire établi
sur la base des prévisions de printemps de la Commission est plus faible que celui prévu par
les autorités, et il est inférieur au niveau recommandé méme s'il en est proche. Toutefois, une
évaluation détaillée des mesures discrétionnaires mises en oauvre par les autorités sur cette
période donne une image plus positive que celle découlant d’ une approche exclusivement
descendante, fondée sur le solde structurel.

Sur la période suivant I'année de la correction prévue du déficit excessif, le rythme
annuel (recalculé) de progression vers I’'OMT serait moins rapide que le minimum
requis de 0,5% du PIB. D’ aprés les informations contenues dans le programme, le critére
des dépenses, axé sur I’ évolution des dépenses, déduction faite des mesures discrétionnaires
en matiere de recettes, serait globalement respecté en 2015 et en 2016, malgré un léger écart
attendu en 2015. Sur la base d une évaluation globale des plans budgétaires de la France,
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prenant le solde structurel comme référence, et comprenant une analyse du critere des
dépenses, un écart par rapport a la tragjectoire d’ ajustement en direction de I'OMT devrait se
produire au cours des deux années.

Encadrén® 3. Principales mesures

Principales mesur es budgétair es

Recettes | Dépenses
2013

e Augmentation de la fiscalité indirecte | ¢ Economies sur les rémunérations et

(+0,1 % du PIB) colts de fonctionnement de

e Augmentation de I'impdt sur le revenu, de I'administration centrale (-0,1% du

I"imp6t sur le patrimoine, et des PIB)
prélevements sociaux sur les revenus du |, Economies sur les dépenses militaires (-

capital et les plus-values (+0,5 % du PIB) 0,2 % du PIB)
* Augmentation de I'impot sur les SoCIEt€s | o conomies sur les transferts sociaux aux
(0,4 % du PIB) ménages (-0.1 %)
* Augmentation des cotisations sociales (0.3% |, Reductions des transferts aux collectivités
du PIB) locales (-0,1 % du PIB)
e Augmentation de la fiscalité du capitdl | 4 Autres économies au  niveau de
(0.1% du PIB) I” administration centrale (-0,1 % du PIB)
e Economies sur les dépenses de santé (-
0,1 % du PIB)
2014
e Instauration du CICE en faveur des|e Réductions des transferts aux collectivités
entreprises (-0,5 % du PIB) locales (-0,1 % du PIB)
e AugmentationdelaTVA (+0,3%duPIB) | ® Economiessur les prestations familiales (-
0,1%du PIB)

e Autres économies résultant du réexamen
des dépenses MAP (-0,2% du PIB sur
2014-2015)

Remarque: L'incidence budgétaire dans le tableau correspond a celle mentionnée dans le programme,

c'est-a-dire par les autorités nationales. Un signe positif signale une augmentation des recettes / des

dépenses en conséquence de la mesure prise. Le degré de détail dépend des informations disponibles dans
le programme de stabilité ou de convergence et, le cas échéant, dans un budget pluriannuel.

La dette publique sest considérablement accrue depuis le début de la crise. Le ratio de
la dette au PIB, qui était de 64,2% en 2007, a atteint 90,2% en 2012 et devrait
continuer de croitre. Les autorités francaises s attendent par ailleurs a ce que ce ratio
culmine a 94,3 % du PIB en 2014 puis revienne a 88,2 % en 2017. Sur la période 2015-2017
(et sur la base d'une correction du déficit excessif en 2014 selon le programme de stabilité), la
France se trouverait dans une période de transition en ce qui concerne le critere de dette et des
plans garantiraient des progres suffisants permettant le respect de ce critere. Le taux
d endettement pour la période 2013-2014 indiqué dans les prévisions de printemps de la
Commission dépasse les chiffres officiels en raison des prévisions de déficits plus élevés et de
croissance du PIB nomina plus faible. Les risques qui pésent sur les objectifs de déficit
décrits précédemment menacent également le scénario de la dette. Dans le passé, |es objectifs
de dette inscrits dans les programmes de stabilité successifs ont réguliérement été revus a la
hausse et ont souvent été manqués. Les projections de la dette a moyen terme (voir le
graphique et le tableau V en annexe) indiquent que la mise en cauvre intégrale du programme
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placerait la dette sur une trajectoire descendante d’ici a 2020, mais celle-ci resterait nettement
supérieure alavaleur de référence de 60 % du PIB.

Viabilité along terme

En dépit d'importantes difficultés budgétaires, les risques pesant sur la viabilité des
finances publiques de la France sont faibles, du fait notamment de facteurs
démographiques favorables. Les risques en matiére de viabilité des finances publiques sont
moyens a moyen terme et faibles a long terme. Ils seraient toutefois plus élevés si le déficit
primaire structurel retrouvait ses niveaux plus élevés du passé, et notamment ceux de la
période 1998-2012. La mise en cauvre de mesures d’ assainissement budgétaire qui empéchent
les risques potentiels pesant sur la viabilité des finances publiques de se matérialiser a court
terme doit donc étre résolument poursuivie. De plus, |a dette publique, qui a dépasse 90 % du
PIB en 2012, doit étre réduite.

Sur la base de la position budgétaire de 2014, établie a partir des prévisions de
printemps de la Commission, et de la hausse anticipée des dépenses liées au
vieillissement de la population (rapport de 2012 sur le vieillissement), la France présente
un écart de viabilité (S2)® de 1,9 pp du PIB, qui est toutefois inférieur & la moyenne de
I’Union européenne (3,0 pp). Cet écart est la conséquence du colt a long terme du
vieillissement, qui devrait augmenter de +0,9 pp du PIB, en raison d’' une hausse des dépenses
de retraite (+0,6 pp) et des dépenses de santé (+1,0 pp). De plus, I'évolution des dépenses
publigues de santé et de soins de longue durée pourrait aussi étre influencée par des facteurs
non démographiques, tels que la mise au point de nouveaux produits pharmaceutiques et
traitements et/ou I’ @ argissement de la couverture des systémes de santé.

Le rapport de 2012 sur la viabilité prévoit que I'effet de la hausse des dépenses
publiques de santé sera supérieur a la moyenne de I’'UE a moyen et long terme.
L’ évolution future de ces dépenses est donc préoccupante. A cet égard, |’ efficience pourrait
encore étre améliorée, notamment en ce qui concerne les dépenses pharmaceutiques et les
dépenses administratives’,

Lesrisques que les dépenses de retraite font peser sur la viabilité a long terme semblent
relativement faibles, mais les évolutions récentes dans ce domaine sont plus
pr éoccupantes. Conformément a la recommandation spécifique de 2012, la France a procédé,
par |'intermédiaire du Conseil d'orientation des retraites (COR)™, & une évaluation de la
viabilité de son systéme de retraite. Cette évauation indique que des déficits persisteront
jusqu’en 2018, contrairement a |’ objectif d'un retour a I’équilibre a cette date visé par la

8 L’indicateur S2 montre I’ sjustement immédiat et permanent requis pour satisfaire une contrainte budgétaire
intertemporelle, y compris les codts du vieillissement. || se compose de deux ééments: i) la position budgétaire
initiale, qui donne I’ écart au solde primaire stabilisant |a dette; et ii) I’ gjustement supplémentaire qui devrait étre
réalisé en raison des colts du vieillissement. La principale hypothése utilisée dans le calcul de cet indicateur est
celle selon laquelle, sur un horizon infini, la croissance du taux d endettement est limitée par I’ écart de taux
d'intérét (¢’ est-a-dire ladifférence entre le taux d'intérét nominal et le taux de croissance réel), ce qui ne signifie
pas nécessairement que le taux d’ endettement tombera sous le seuil de 60 % fixé par le traité de |’ UE.

® En ce qui concerne les dépenses publiques pour |es produits pharmaceutiques en ambulatoire, la France est I’ un
des pays de I'UE ou €lles sont le plus élevées, tant en part du PIB (1,3 % contre 1,1 % pour I'UE) que par
habitant (en standards de pouvoir d'achat, 334 contre 283 pour I'UE). La part en % du PIB des dépenses
publiques d’administration et d’assurance y est aussi |'une des plus éevées (0,4 contre 0,3 pour I'UE), tout
comme la part des dépenses de santé (5,2 % contre 3,7 % pour I’ UE).

19 Conseil d orientation des retraites, Retraites: perspectives 2020, 2040 et 2060, décembre 2012.
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réforme des retraites de 2010. Cela est d0 principalement a un scénario macroéconomique
moins favorable. A cet égard, la Commission avait émis des doutes quant aux hypothéses de
croissance et de chémage qui sous-tendent les projections antérieures dans le cadre du
semestre européen 2012. Le relévement de I’ &ge minimal de départ a la retraite (a 62 ans) et
de I'age de départ a la retraite a taux plein (a 67 ans), décidé dans le cadre de la réforme de
2010, ainsi que |’ évolution de la durée de cotisation pour bénéficier d’ une retraite ataux plein
en fonction de I'espérance de vie semblent donc insuffisants pour ramener le systeme a
I"équilibre d’'ici a 2020, comme |'envisagent actuellement les autorités. Les partenaires
sociaux sont convenus récemment de suspendre partiellement I'indexation sur I'inflation des
retraites complémentaires AGIRC et ARRCO. L’ extension de cette mesure a d’ autres régimes
de retraite permettrait des économies supplémentaires mais pourrait aussi, s elle était
appliquée uniformément, accroitre le nombre des personnes agées menacées de pauvreté. Les
projections du COR indiquent également que le montant moyen des pensions de retraite
continuera a varier fortement d’un régime a |’ autre, au bénéfice notamment des régimes de
retraite spéciaux du secteur public et des salariés d'entreprises publiques ou de certains
secteurs™. Enfin, I’annulation partielle? de la réforme de 2010 décidée peu aprés la prise de
fonction du nouveau gouvernement va a I’ encontre de la position de la Commission selon
laquelle I allongement de la vie professionnelle doit étre encouragé™.

Cadre budgétaire

Un certain nombre de dispositions du traité sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance (TSCG) ont d§a été transposees dans le droit national. Une regle
d équilibre budgétaire en termes structurels a été établie, de méme qu’un mécanisme de
correction qui se déclencherait automatiquement en cas d’ écarts significatifs par rapport a
I’OMT du pays. Un Haut Consell des finances publiques a été créé en 2012 et est chargé de
procéder a des analyses ex ante des plans budgétaires et a des évaluations ex post du respect
de ces regles. Cela devrait mettre davantage en lumiére les codts des politiques indésirables,
mais la mise en cauvre concrete d’ une telle surveillance se heurte a d’ importants problémes
techniques et opérationnels. De plus, une nouvelle loi de programmation pluriannuelle des
finances publiques couvrant la période 2012-2017 a été adoptée fin décembre. Elle fixe un
certain nombre d objectifs en termes nominaux et structurels, définit le mécanisme de
correction automatique et introduit des mesures destinées a améliorer les informations
fournies au Parlement.

En ce qui concerne la maitrise des finances publiques, plusieurs éléments nouveaux ont
contribué a améliorer le contenu de la loi de programmation 2012-2017 par rapport aux
précédentes. Cette loi de programmation couvre désormais une période plus longue, sans
remettre en cause le principe des plafonds de dépenses triennaux fixés au niveau de I’ Etat
pour chague ministére, qui a fait ses preuves™; les objectifs nominaux ont été complétés par

™ Conseil d orientation des retraites, Compléments aux perspectives du systéme de retraite en 2020, 2040 et
2060: les projections régime par régime, mars 2013.

12 e relévement progressif de I’age minimal de départ & la retraite (de 60 & 62 ans) a été en partie annulé pour
permettre a certaines catégories de travailleurs de prendre leur retraite a 60 ans.

3 Commission européenne (2012), Livre blanc: «Une stratégie pour des retraites adéquates, sires et viables»,
COM(2012) 55 final.

14 Ces régles ont clairement permis de respecter les limites de dépenses globales fixées au niveau de I’ Etat en
2011 et 2012. Pour mémoire, les dépenses hors charges d'intéréts et retraites des fonctionnaires sont gelées en
valeur nominale depuis 2011. Cette régle s gjoute ala regle de croissance zéro des dépenses en volume, adoptée
en 2004, qui sapplique a toutes les dépenses de |’ Etat.

17



des objectifs structurels. Toutefois, plusieurs lacunes subsistent, en particulier le caractére
relativement optimiste des hypotheses macroéconomiques sous-tendant la programmation,
notamment en 2013 et 2014%. Si les informations techniques fournies sont plus nombreuses
gue les années précédentes, un tableau général de concordance entre les deux approches
intégrant les plafonds triennaux au niveau ministériel dans les agrégats budgétaires fixés sur
I"horizon de cing ans aurait facilité le contréle de la cohérence. Il n’est pas non plus certain
que le suivi annuel de la mise en ceuvre de la loi de programmation — tres partiel jusqu’a
présent — sera effectivement renforcé. Le Haut Conseil nouvellement créé aura un réle
essentiel ajouer a cet égard.

Régime fiscal

En 2011, le ratio des imp6ts au PIB en France sest éabli a 43,9 %, ce qui en fait le
quatriéme ratio le plus élevé dans I’Union européenne. Les taux d imposition implicites
sur le capital et le travail sont éevés en France. Dans I’ Union européenne, apres la Belgique,
c'est en France que la pression fiscale sur les bas salaires — qui englobe les cotisations
salariales et patronales et I'impdt sur le revenu — est la plus élevée; la pression fiscale y est
toutefois moins importante pour les travailleurs rémunérés au SMIC (ou a un niveau proche),
compte tenu des exonérations de charges sociales. En revanche, la France figure en
antépénultiéme place en ce qui concerne la part de la fiscalité écologique dans le PIB (2011:
1,8 %) et figure parmi les pays de I’Union ou la part dela TVA dansle PIB est la plus faible.
Elle a également le taux d’ imposition Iégal maximal ajusté sur le revenu des sociétés le plus
éleve (36,1 % en 2013). Enfin, son régime fiscal est celui qui, dans |I’ensemble de I’ Union,
encourage le plus les entreprises a recourir au financement par |I’emprunt, au détriment du
financement par capitaux propres. L’an dernier, une recommandation a été adressee a la
France pour gu’ elle remédie a ce biais fiscal. Si des mesures ont été adoptées en vue de traiter
le probléme des incitations fiscales favorisant |’ endettement des entreprises, telles qu’ une
limitation partielle de la déductibilité des intéréts pour les paiements d'intéréts de plus de
3 millions d EUR (au-dessus de ce seuil, 15 % des intéréts ne sont plus déductibles en 2013;
25 % en 2014) et des régles en matiere de sous-capitalisation (qui existent depuis 1979),
d  autres améliorations restent possibles.

Les efforts visant a réduire et a rationaliser les dépenses fiscales ont opportunément été
poursuivis. Ils vont dans le sens d'une stratégie d' impbts a taux faibles reposant sur une
assiette large plus propice a la croissance. Dans I’ ensemble, e montant des pertes de recettes
liées aux dérogations fiscales et sociales devrait diminuer d’ environ 8 % entre 2010 et 2013,
sur la base de données tirée de sources nationales™®. Il reste néanmoins trés élevé et atteint
100 milliards d EUR (ou 5% du PIB), — voire le double selon la Cour des comptes, les
avantages fiscaux liés a I'impdt sur le revenu devant représenter cette année la moitié des
recettes totales de cet impdt. La situation est analogue pour |I'imp6t sur les sociétés, méme si
la plupart des exonérations de I"'impdt sur les sociétés ne sont plus considérées comme telles
par les autorités'’. De surcroit, le montant réel des pertes de recettes liées aux dérogations
fiscales et sociales a souvent été plus élevé que prévu initialement™.

> Laprévision officielle de croissance du PIB a été revue ala baisse.

8 voir les projets de lois de finances 2012 et 2013 pour I’ Etat et la sécurité sociale (Evaluation des voies et
moyens, tomell — Dépenses fiscales; Annexe 5 — Présentation des mesures d’ exonérations de cotisations et
contributions et de leurs compensations).

! Cour des Comptes, Rapport public annuel 2011, février 2011.

18 Cour des Comptes, Rapport public annuel 2012, février 2012.
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En ce qui concerne la TVA, les nouveaux taux seront applicables a partir de janvier
2014, mais il y a lieu de procéder a d’autres modifications dans ce domaine. Le taux
intermédiaire (rénovation de logements privés, services de transport, hébergement en hotel,
services de restauration, etc.) sera porté de 7 % a 10 %; dans le méme temps, le taux réduit
applicable notamment aux denrées alimentaires, aux biens culturels et aux abonnements au
gaz et al’ électricité, seraréduit de 0,5 pp et s établiraa 5 %; quant au taux normal, il passera
de 19,6 % a 20 %. Par conséguent, la taxation des produits et services soumis au taux
intermédiaire aura pratiquement doublé depuis janvier 2012 (de 5,5 % a 10 %). Toutefois,
plusieurs rapports™ ont démontré |’ inefficacité de certains taux de TVA non standards, sans
gue les pouvoirs publics prennent des mesures suffisasmment modulées et pertinentes. C’ est
tout particulierement le cas des taux appliqués a la rénovation de logements privés et aux
services de restauration, dont le colt devrait dépasser 8 milliards d EUR (soit 0,4 % du PIB)
en 2013, sur la base d’ estimations établies a partir de sources nationales.

L’instauration d’un crédit d'imp6t pour la compétitivité et I’emploi réduira le colt du
travail et favorisera la compétitivité des entreprises, mais les autorités semblent
optimistes quant a son impact. Ce crédit d' impbt sera équivalent a une baisse de 6 % (4 %
en 2013) de la masse sdariale brute en dessous de 2,5fois le SMIC. Il sera financé
principalement par les modifications des taux de TVA décrites plus haut et par des réductions
de dépenses. Cette mesure, qui prend la forme d’'une dépense fiscale, allége la charge fiscale
sur le travail. Elle égquivaut plus exactement a combler la moitié de I’ écart de coin fiscal
pesant sur le travail au niveau du salaire médian en France par rapport a la moyenne des pays
de I'OCDE®, ce qui semble indiquer des possibilités d'actions supplémentaires. Le crédit
d' impdt est la seule mesure dont I’ incidence macro-économique est évaluée en détail dans le
PNR. Les autorités considerent que cette mesure permettra d’ accroitre le PIB de 0,1 pp dés
2013 et de O05pp dici a 2017; elles tablent en outre sur la création de prés de
300 000 emplois d'ici a 2017. Ces chiffres semblent constituer des limites supérieures. En
effet, compte tenu de leur faible rentabilité, les entreprises utiliseront vraisemblablement ce
crédit d’ impdt pour, dans un premier temps, améliorer leur rentabilité et investir. Cette mesure
ne produira donc pas d' effets dans I'immédiat. De plus, la pression fiscale globale sur les
entreprises a considérablement augmenté depuis 2010, évolution qui ne sera compensee que
partiellement par le CICE.

En ce qui concerne la taxation de I'énergie et la fiscalité écologique, les domaines
méritant des améliorations sont le traitement préférentiel du gazole dans les droits
d’accises, I'absence d’indexation des taxes environnementales et le degré
d’'internalisation relativement faible des colts externes. Le gouvernement vise a
rapprocher le niveau des taxes environnementales de la moyenne de I’ Union européenne. Un
comité permanent a été spécialement institué en décembre 2012 et e ministére de I’ économie
a été chargé, en janvier 2013, de travailler a |’ élaboration des écotaxes qui seront inscrites
dans le budget 2014. Toutefois, peu de progrés ont éé accomplis dans ce domaine jusqu’a
présent (par exemple, I’augmentation du malus pour les véhicules trés polluants, par
exemple). L’ écotaxe poids lourds, qui devait initialement entrer en vigueur des I’ été 2013,
devrait étre opérationnelle d’ici a octobre 2013.

19 Comité o évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales, juin 2011; Assemblée nationale, «Rapport
relatif aux conséquences de la baisse du taux de TVA dans larestauration, n° 337, octobre 2012.
% Etudes économiques de I’ OCDE: France, mars 2013.
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Dans I’ensemble, le systéme fiscal demeure relativement complexe, du fait du grand
nombre d’exonérations et d’abattements spéciaux. Il crée des colits de collecte &levés™
pour I'administration fiscale ainsi que des codts de conformité inutiles en raison notamment
des modifications fréguentes de la |égidlation fiscale — environ 20 % des articles du code des
impots sont remaniés chague année.”® Des progrés ont toutefois été réalisés récemment en vue
de réexaminer et d’éliminer un certain nombre de dépenses fiscales. Simplifier encore le
systéme fiscal tout en assurant une meilleure continuité de la régle fiscale contribuerait donc a
réduire les codts de collecte et de conformité et & améliorer | efficience de la collecte des
ImpOts.
3.2.  Secteur financier

Les établissements bancaires francais, soutenus en particulier par la vigueur de leurs
activités de banque de détail, ont généralement bien résisté ala crise financiére, mémesi
des facteurs de vulnérabilité subsistent. Le secteur financier en France est dominé par cing
grands établissements bancaires, dont quatre sont considérés comme systémiques et entrent a
ce titre dans le cadre de surveillance de I’ Autorité bancaire européenne (ABE). Le ratio de
fonds propres de catégorie 1 des banques francaises évalué par I'ABE était supérieur a
I’ objectif de 9% en juin 2012. Sur la période 2013-2014, les perspectives pour le secteur
bancaire francais devraient étre peu favorables du fait de la faiblesse de la croissance
économique, mais les effets sur les bénéfices devraient rester limités. La dépendance
excessive au financement de gros constitue la principal e faiblesse des banques francaises. En
particulier, des établissements plus petits recourant beaucoup au financement de gros ont
connu des difficultés (notamment Crédit immobilier de France et Dexia Crédit Local). En
décembre 2012, les crédits distribués par les banques aux agents résidents ont représenté
111 % des dépbts, contre 105 % dans la zone euro. Si ce ratio est retombé de son niveau de
juillet 2008 (122 %), il reste néanmoins le signe d'une forte dépendance des banques
francaises au financement de gros, avec les risques de liquidité qui pourraient en résulter en
cas de choc sur les marchés de financement. Qui plus est, la situation dans les Etats
périphérigues de la zone euro représente un risque pour les banques francaises, notamment en
cas de résurgence des tensions sur le marché de la dette souveraine, compte tenu de leur
exposition non négligeable a la dette de ces pays. En décembre 2012, I’engagement des
banques francaises en Italie, en Espagne, au Portugal, en Irlande et en Gréce représentait
380 mi Iéizgrds d’ EUR, soit 32 % du total des créances étrangeres des banques européennes sur
ces pays™.

Malgré un certain nombre de mesures visant a développer d’autres sources de
financement, les entreprises privées, et notamment les PME, restent fortement
dépendantes du crédit bancaire. Le montant de I’encours de crédit aux entreprises n’'a

2 Selon |e «Global Competitiveness Report 2012-13» du Forum économique mondial, le régime fiscal dela
France a un effet distorsif important sur les décisions des entreprises et se classe 128° sur 144; le pays occupe la
126° place en ce qui concerne le poids global de la réglementation.

2 e colt de lacollecte de I'impot est relativement élevé en France. En effet, le ratio colits agrégés de
I’administration de I"imp6t / (100 unités de) recettes nettes collectées est passé de 0,97 en 2007 a 1,31 en 20009,
et dépasse déslorslamoyenne de I’ UE (1,08).

2 Cour des comptes, Les relations de I’ administration fiscale avec les particuliers et les entreprises, février
2012.

% e total des créances érangéres des banques francaises a représenté 16 % du total pour les banques
européennes déclarantes. Par définition, les bangques ne détiennent pas de créances étrangeres vis-a-vis de

I’ économie nationale.
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augmenté que de 0,9 % en 2012, mais certaines enquétes indiquent qu’il n’existe pas de
resserrement important du crédit bancaire. Le crédit aux PME a été |égerement plus
dynamique (+2,7 % en glissement annuel), alors que le crédit au secteur manufacturier a
diminué (-3,1 %). A titre de comparaison, la capacité d autofinancement s est fortement
contractée depuis 2010. D’autres sources de financement, notamment le financement par
capitaux propres pour les PME et les entreprises de taille moyenne, restent sous-exploitées.
Des fonds ont été octroyés a la nouvelle Banque publique d’investissement (BPI) afin de
garantir les préts aux entreprises, et notamment aux PME innovantes. En outre, des mesures
visant a faciliter I’acces aux financements par capitaux propres, notamment pour les PME et
les entreprises de taille moyenne, ont été annoncées dans le cadre du «pacte de compétitivité»,
mais elles n’ont pas encore été mises en cauvre. Par ailleurs, un certain nombre de mesures
visant a augmenter la fiscalité du capital pourrait se traduire par une diminution de I’ offre de
financements par capitaux propres. De plus, des inefficiences subsistent dans I’ utilisation des
aides publiques aux entreprises privées™.

3.3.  Marchédu travail, éducation et politique sociale

Si le marché du travail a bien résisté au plusfort delacrise, en 2009 et 2010, le chdmage
est en recrudescence depuis quatre ans, et est passe de 7,8 % en 2008 a 10,2 % en 2012.
Selon le gouvernement, cette croissance du chdmage pourrait étre enrayée d'ici lafin de 2013,
mais dans ses prévisions de printemps, la Commission s attend a ce que le taux de chémage
continue d'augmenter pour atteindre 10,9 % en 2014 dans un contexte de croissance
économique toujours faible. Par ailleurs, les défaillances du marché du travail et les lacunes
du systéme éducatif, y compris en ce qui concerne I'apprentissage tout au long de la vie,
continuent de freiner le dynamisme du marché du travail. En outre, la progression du
chémage montre combien il est important de maintenir la vigilance quant aux conseguences
socialesdelacrise.

Rigidités du marché du travail

La segmentation du marché du travail en France reste préoccupante. La probabilité de
passer d'un emploi temporaire a un emploi permanent n'était que de 10,6 % en 2010, aors
quelle éait de 259 % en moyenne dans I'UE. Par conséguent, les travailleurs qui ne
disposent pas d'un emploi permanent tendent a faire les frais du processus d'gjustement. Les
travailleurs sous contrat temporaire, qui représentaient 15,1 % de la main-d'cauvre en 2012,
ainsi que les travailleurs intérimaires, ont été particulierement touchés. En particulier, alors
gue le taux d'emploi se tassait en 2012, le nombre d’intérimaires sest contracté de 11,1 % (en
équivalent temps plein)?.

Afin de lutter contre la segmentation du marché du travail et de smplifier les
procédures de licenciement tout en assurant la transition des travailleurs sur le marché
du travail, les autorités francaises ont adopté une loi visant a sécuriser les carriéres.
Cette loi, qui repose sur I'accord national interprofessionnel (ANI), renforce les droits des

% Voir, par exemple, la Cour des comptes, Les dispositifs de soutien & la création d entreprises, décembre 2012
ou Ernst & Young (2013), The efficiency of public aids to enterprises — Priorities for French competitiveness.
De surcroit, la France ne dispose pas de mécanismes de contrble et de suivi des aides publiques (contrairement
aux Etats membres qui ont mis en place des mécanismes tels que |es obligations de transparence ou ont créé des
organismes chargés de vérifier I’ admissibilité des aides accordées dans |e cadre de régimes d' aides).

% Dares Indicateurs, mars 2013, n° 19.
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travailleurs, améliore la sécurité juridique en cas de licenciement et offre une plus grande
souplessse aux employeurs (voir I’ encadré n° 3). A cet égard, elle constitue un pas important
en vue d'un marché du travail plus fluide. Toutefois, la mise en cauvre effective de certaines
mesures dépend de négociations ultérieures au niveau sectoriel et au niveau des entreprises.
Le degré d'acceptation de ces mesures par les partenaires sociaux au niveau local peut varier,
ce qui constitue un risque pour la mise en ceuvre de certains aspects de la réforme. Dans tous
les cas, bien que I'objectif soit de généraliser le contrat a durée indéterminée, notamment par
une augmentation du colt des contrats a durée déterminée, la loi ne résout pas vraiment le
probléme de segmentation. Le cas des travailleurs intérimaires, en particulier, est resté en
suspens dans I'attente de négociations ultérieures. En dehors de cette réforme en cours du
marché du travail, I'augmentation discrétionnaire du salaire minimum, décidée en juillet 2012,
s €elle est dampleur limitée, va a I'encontre de la recommandation adressée a la France en
2012 et de l'avis du groupe d'experts sur le salaire minimum. Bien que l'existence de
mécanismes multiples entraine une complexité inutile, les mesures d'incitation liées au travail
et destinées a améliorer la rémunération (notamment le revenu de solidarité active et la prime
pour I'emploi, destinés aux travailleurs a faibles revenus) saverent plus efficaces que les
augmentations du salaire minimum lorsqu'il sagit de lutter contre la pauvreté au travail, dans
lamesure ou elles ciblent davantage les situations individuelles.
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Encadrén® 3: Loi sur la sécurisation de l'emploi

Le 11 janvier, les partenaires sociaux sont parvenus a un accord sur une série de mesures
visant a réformer le marché du travail. Cet accord a donné lieu a un projet de loi permettant la
mise en oauvre de ces mesures, bien gque |'application de certaines d'entre elles implique des
négociations qui seront organisees ultérieurement avec les partenaires sociaux.

La réforme: i) permet le transfert des droits aux allocations de chémage entre les différents
emplois; ii) introduit des mesures décourageant le recours aux contrats de courte durée et des
réductions de cotisations sociales pour les jeunes adultes; #iii) introduit des mesures visant &
promouvoir |'apprentissage tout au long de la vie pour les adultes; iv) fixe un nombre
minimum d'heures pour les contrats a temps partiel; v) améliore la souplesse des fins de
contrat en réformant sensiblement la procédure de licenciement collectif; vi) édargit I'éendue
des négociations collectives au niveau de I'entreprise permettant des dérogations aux contrats
sectoriels en ce qui concerne les heures travaillées et les salaires; et vii) tente de dével opper
davantage la conciliation afin d'augmenter la probabilité de reglements extrgjudiciaires,
réduisant ainsi les incertitudes actuelles en cas de licenciement.

La réforme tente de remédier aux principales faiblesses des ingtitutions du marché du travail
francais, mais il existe des risques importants quant a sa mise en cauvre. Des mesures telles
que laréduction du délai accordé pour contester un licenciement et celles qui visent a accroitre
la mobilité donnent plus de souplesse aux employeurs. En revanche, la mise en cauvre de
certaines des mesures les plus importantes dépendra fortement de la volonté des partenaires
sociaux de poursuivre le processus de modernisation du marché du travail. En particulier, la
concrétisation de la possibilité de procéder a des licenciements économiques sur la base d'un
accord d'entreprise et des «accords de maintien de I'emploi», qui formalisent davantage les
négociations entre les employeurs et les syndicats en cas de baisse de I'activité, dépendra
fortement de la préservation de la qualité du dialogue social au niveau sectoriel et au niveau
des entreprises.

Au-dela des risgues liés a la mise en oauvre, un certain nombre de mesures introduites
pourraient entrainer des effets négatifs qui nécessitent d'ére surveillés. Tout d'abord, si
l'augmentation des cotisations de sécurité sociale sur les contrats de courte durée peut
contribuer a réduire la duaité du marché du travail, elle pourrait également favoriser la
création d'emplois intérimaires, pour lesquels les cotisations restent inchangées en |'absence
d'accord de branche spécifique en disposant autrement. En outre, I'augmentation de la durée
minimale du travail atemps partiel pourrait réduire le recours aux heures supplémentaires (et
leur colt), mais cet effet est en partie annulé par la mgjoration de salaire accordée aux
premiers 10 % d'heures supplémentaires. Enfin, I'introduction d'une autorisation de la part de
I'administration avant tout licenciement collectif risque d'entrainer une charge administrative
supplémentaire pour les employeurs, avec une incidence limitée sur la sécurité juridique.

%" pour I'embauche d'un jeune en contrat & durée indéterminée, I'employeur bénéficiera d'une exonération des
cotisations d'assurance chdmage pendant trois mois (4 mois si |’ entreprise compte moins de 50 salariés).
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Aide al'emploi des personnes défavorisées

Bien qu'un certain nombre de mesures ciblées sur les jeunes demandeurs d'emploi aient
été prises en 2012, le chdmage des jeunes a augmenté rapidement tout au long de
I'année, en particulier parmi les jeunes les moins qualifiés. Le chdmage des jeunes a
atteint 24,3 % en 2012, contre 22,8 % |'année précédente. 11 existe un écart entre la proportion
relativement importante de jeunes qui poursuivent leurs études et les jeunes les moins
qualifiés, qui sont les plus durement touchés par le chémage. Le gouvernement a lancé une
initiative visant a offrir 150 000 emplois subventionnés aux jeunes (les emplois d'avenir),
principalement dans le secteur public, en ciblant les régions les plus défavorisées et les jeunes
les moins qualifiés. Toutefois, la durée minimale de ces contrats® est nettement plus courte
que celle des emplois jeunes, une initiative par ailleurs similaire lancée en 1997. Cela pourrait
réduire I'efficacité des «emplois d'avenir» pour ce qui est de I'amélioration des compétences
des jeunes. En outre, un programme vient d'étre lancé pour accorder des subventions aux
entreprises de moins de 300 travailleurs qui recrutent un jeune pour un contrat a durée
indéterminée tout en maintenant I'emploi d'un travailleur senior (les contrats de génération).
Les plus grandes entreprises devront signer des contrats visant a maintenir I'emploi pour les
travailleurs plus &gés mais ne pourront pas recevoir de subventions. Le gouvernement prévoit
quelque 500 000 contrats de génération pour les cing prochaines années. Néanmoins, ces
contrats pourraient donner lieu & un effet d'aubaine et ne semblent pas cibler suffisasmment les
groupes prioritaires. La France envisage également de mettre en place une «garantie pour les
jeunes», qui sera testée a partir de septembre 2013. 1l est difficile de déterminer a ce stade si
ce disp(ggitif saligne sur les normes fixées dans la recommandation correspondante du
Consell.

Le taux d'emploi des personnes entre 55 et 64 ans (44,5 % en 2012) reste faible,
principalement pour la tranche des 60-64 ans, malgr € une espérance de vie a 65 ans plus
longue que dans|'UE, et le chdmage augmente pour ce groupe d'age. Des progrés rapides
ont été accomplis depuis 2000 principalement grace a des facteurs démographiques et
également en raison de I'dimination progressive de mesures qui facilitaient la préretraite
grace ades fonds publics. Néanmoins, le taux de chdmage des travailleurs plus agés augmente
lui aussi*. Cette tendance est d'autant plus préoccupante que les personnes de plus de 50 ans
qui ont été retirées des listes du service public de I'emploi en 2012 - parce quelles ont
retrouvé un emploi ou pour toute autre raison - étaient restées inscrites comme demandeurs
d'emploi prés de deux fois plus longtemps que les autres.

Les difficultés rencontrées par les personnes défavorisées sont particuliérement
marquées dans le cas de personnes issues de l'immigration. Le taux d'emploi des
ressortissants de pays tiers n'était que de 47,9 % en 2012. Ces pietres résultats pour les
ressortissants de pays tiers sont en partie liés a leur plus jeune &ge (moyen) et a une
participation plus faible des femmes au marché du travail. Le taux de chbmage des
descendants de ressortissants de pays tiers est également trois fois plus élevé que celui des

% Un an, renouvelable dans la limite de trois ans.

% Recommandation du Conseil du 22 avril 2013 sur I'établissement d'une garantie pour la jeunesse (2013/C
120/01), pour faire en sorte que tous les jeunes de moins de 25 ans se voient proposer un emploi de qualité, une
formation continue, un apprentissage ou un stage dans les quatre mois suivant la perte de leur emploi ou leur
sortie de I'enseignement formel.

% |e taux de chémage dans la tranche des 55-64 ans est passé de 6,6 % au dernier trimestre 2012 47,5 % un an
plustard
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personnes non issues de l'immigration®, un écart qui ne sexplique qu'en partie par des
facteurs individuels tels que le niveau d'études, le lieu de résidence ou l'expérience
professionnelle. Les autorités frangaises doivent encore apporter une réaction politique
globale a ce probleme spécifique.

Aides en matiére de chbmage

Comptetenu desressour ces limitées pour faire face a un chdmage croissant, les autorités
francaises commencent a réorienter les politiques actives du marché du travail versles
groupes qui en ont le plus besoin. Ainsi, le nouvel accord tripartite avec |le service public de
I'emploi prévoit de différencier le suivi des demandeurs d'emploi en fonction de leur
éloignement du marché du travail. Malgré le recrutement et/ou le redéploiement en cours de
6000 membres du personnel au sein du service public de I'emploi, compte tenu des réductions
de personnel de 2011, le nombre de conseillers n'a augmenté que de 4 200 unités. Cette
augmentation est insuffisante pour faire face au nombre croissant de chémeurs, et par
conséquent, la charge de travail moyenne de chaque conseiller en termes de dossiers traités a
encore augmenté. Les difficultés rencontrées pour offrir un suivi systématique a tous les
demandeurs d'emploi inscrits ont conduit a une réorientation de la stratégie du service public
de I'emploi vers les personnes les plus éloignées du marché du travail. Bien qu'elle soit
pragmatique, cette approche et les mesures prises jusgu'ici semblent assez limitées face a la
situation actuelle et ala nouvelle progression attendue du chémage.

Le systéme des allocations de chémage est menacé par le nombre croissant de
demandeurs d'emploi. Dans le cadre de I'ANI, les partenaires sociaux ont approuve une
mesure visant a faire en sorte que le systéme d'allocations de chémage ne dissuade pas les
chémeurs de reprendre un emploi. Plus précisément, on a annoncé la possibilité de combiner
les droits au chémage nouvellement acquis avec les droits résiduels acquis précédemment.
Cette mesure, qui a un impact financier potentiel significatif pour I'Unedic, I’organisme
chargé de gérer les alocations de chémage, devrait contribuer a réduire le chémage. Elle
compléte la possibilité de combiner une activité réduite avec des alocations de chémage, qui
a apporte des effets positifs pour ses bénéficiaires, leur permettant de conserver un lien avec
le marché du travail et d'accroitre leur expérience professionnelle. Par ailleurs, le déficit
global du régime d'assurance chdmage augmente et devrait étre proche de 1 % du PIB en
2013%, alors que les dépenses, qui ont augmenté de 5,3 % en 2012, devraient & nouveau
progresser de 6,1 % en 2013 selon le programme de stabilité. Cette détérioration de la
situation financiére nécessite une réforme du systéme d'indemnisation du chémage. Une telle
réforme serait également |'occasion de mieux cibler I'indemnisation du chémage. De plus, un
certain nombre de paramétres doivent étre ajustés pour faire en sorte que les mesures
dincitation en faveur d'un retour au travail soient adéquates. En particulier, les conditions
d'admissibilité aux allocations de chdmage semblent relativement généreuses en France par
rapport a d'autres pays de I'UE (notamment une période de référence plus longue et une breve
période minimale de cotisation). De plus, le taux de remplacement demeure constant tout au
long de la période dindemnisation, et varie moins en fonction de I'échelle des salaires que
dans un certain nombre de pays européens.

Education

3 Immigrés et descendants dimmigrés en France, Insee, édition 2012
%2 Cour des comptes (2013), «Le marché du travail: face & un chémage éevé, mieux cibler les politiques»,
rapport public thématique, La Documentation francaise
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Afin de limiter le chdmage des jeunes les moins qualifiés, des efforts ont été déployés
pour améliorer la transition entre I'école et le travail, mais le bilan est jusqu’a présent
mitigé. Le nombre et la proportion de jeunes peu qualifiés qui entament un contrat
d'apprentissage ont diminué. Une réforme de I'apprentissage et de laformation tout au long de
la vie a éé annoncée pour la fin de 2013 en vue daméliorer le systéme de formation
professionnelle et d'encourager les demandeurs d'emploi a se former. Le plan d'action récent
«Priorité jeunesse», qui N'a pas encore é¢é mis en cauvre, comporte des mesures concretes a
moyen terme liées a |'éducation, au décrochage scolaire et al'emploi. De plus, une réforme de
I'enseignement obligatoire, qui met I'accent sur I'enseignement maternel et primaire, est en
cours de discussion, notamment dans I'objectif d'accroitre le taux d'employabilité et de réduire
le taux de décrochage scolaire.

Avec 5,7 % seulement des adultes participant a des actions d'apprentissage tout au long
de la vie en 2012, la France se situe nettement en-dessous de la moyenne de I'UE (9 %)
malgré les réformes en cours. Le systeme francais d'apprentissage tout au long de la vie ne
cible pas non plus de maniére adéquate les groupes qui ont le plus besoin d'une formation, des
lors que proportionnellement, les chdmeurs suivent moins de formations que les travailleurs
actifs™, et la participation d'adultes peu qualifiés est particuliérement faible. La multiplicité
des dispositions ingtitutionnelles régissant la distribution des fonds contribue aux défaillances
du systeme. Outre la réforme de la formation professionnelle prévue pour la fin de 2013, le
gouvernement a annoncé que, dans le cadre de la décentralisation prochaine, des compétences
de I'Etat en matiére de formation professionnelle seraient transférées aux Conseils régionaux.

Politique sociale

La progression du chémage et le ralentissement de la croissance des salair es depuis 2009
pésent sur le climat social. Pourtant, la France obtient un meilleur résultat que la moyenne
de I'UE pour les trois indicateurs de la stratégie Europe 2020 relatifs a la pauvreté et a
I’exclusion. Mais la crise et la montée du chémage ont entrainé une détérioration de plusieurs
indicateurs, tels que le taux de pauvreté monétaire (14 %, le niveau le plus élevé depuis
2000), la pauvreté au travail (7,6 % en 2011 contre 6,1 % en 2006) ou le taux de pauvreté des
chémeurs (36,7 %, soit +3,6 pp de plus qu'en 2010), tandis que I'inégalité des revenus est a
son niveau le plus haut depuis 10 ans. A cet égard, certains groupes demeurent
particulierement désavantagés (les ressortissants de pays tiers et les jeunes). Bien qu'ele se
situe sous la moyenne de I'UE, la pauvreté des enfants en France augmente depuis 2006** et
elle est particulierement élevée dans les zones urbaines défavorisees (49 %).

Le revenu de solidarité active (RSA) créé en 2009 a prouvé son efficacité pour réduire
I'intensité de la pauvr eté, mais son incidence sur le taux de pauvr eté lui-méme a été plus
modeste. En particulier, 68 % des travailleurs ayant droit au RSA ne bénéficient pas de ce
dispositif, notamment parce qu'il n'est pas suffisamment connu. Un plan pluriannuel de lutte
contre la pauvreté a été annonce en janvier 2013 pour améliorer |'application des mécanismes
de soutien tels que le RSA, pour remédier a la vulnérabilité des jeunes sans emploi et qui ne
suivent pas d'études ou de formation, pour lutter contre la pauvreté des enfants, et pour
améliorer la couverture des soins de santé ains que l'acces au travail, a la formation et au
logement. Les mesures specifiques et leurs modalités de financement ne sont pas encore

% |a situation concernant la formation des salariés était stable en 2011, tandis que celle des chémeurs sest
détériorée (-3,7 % en 2011). Ce sont les chdmeurs les moins qualifiés qui ont le moins accés alaformation.
% Le pourcentage d'enfants menacés par |a pauvreté est passé de 13,2 % en 2006 & 14,0 % en 2011.
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connues et bon nombre d'entre elles ne le seront pas avant la fin de 2013. Par ailleurs, les
autorités francaises indiquent dans le PNR qu'elles ont abandonné I'objectif national de
réduction de la pauvreté, considérant que I'indicateur correspondant est contestable. L 'absence
d'objectif quantifié est particulierement problématique dans une période ou la pauvreté
saccroit.

34. Mesuresstructurellesfavorisant la croissance et la compétitivité

Pour encourager la croissance a moyen terme, la France doit corriger le déséquilibre extérieur
croissant qui sest accumulé durant la derniere décennie. Comme |'indique le bilan approfondi
de 2013, les pertes substantielles de parts de marché a I'exportation, qui ont creusé le déficit
du compte courant, sexpliquent alafois par des éléments de colt et des éléments hors prix. |1
convient d'une part de maitriser les codts de production pour que les entreprises puissent
rester compétitives. D'autre part, de nouveaux efforts doivent étre déployés pour améliorer la
competitivité hors prix.

Compétitivité-codts

L'évolution des salaires en France est trés dynamique, ce qui a conduit a une
augmentation substantielle des colts salariaux unitaires. Les colts salariaux élevés ont
une incidence négative sur I'emploi et sur la compétitivité des entreprises. Si le crédit d'impot
pour la compétitivité et I'emploi est une mesure positive qui réduirale colt du travail pour les
employeurs, son impact sur la compétitivité ne sera ressenti qu'a moyen terme (voir
évaluation ci-dessus). De plus, comme I'accent est mis sur les bas salaires, les entreprises
manufacturiéres ne figureront pas parmi les principaux bénéficiaires du crédit dimpbt des lors
gu'elles se caractérisent généralement par une moindre intensité de main-d'ceuvre et par des
salaires plus élevés que dans d'autres secteurs. Néanmoins, la réduction attendue des co(ts de
la consommation intermédiaire, notamment des services, pour les entreprises exportatrices, y
compris dans le secteur manufacturier, contribuera également a leur compétitivité. Par
ailleurs, I'augmentation discrétionnaire du salaire minimum en juillet 2012, bien qu'elle soit
modérée (+0,6 % en termes réels), a contribué a accroitre le colt du travail. Le salaire
minimum francais se situe a un niveau relativement élevé (deux tiers du salaire horaire
médian) et progresse rapidement (de 16 % en termes réels entre 2002 et 2012). Malgré un
soutien important aux emplois peu qualifiés sous forme d'exonérations de cotisations sociales,
il y alieu de surveiller attentivement I'évolution du salaire minimum afin de ne pas freiner les
perspectives d'emploi des travailleurs peu qualifiés dans la phase actuelle de récession.

Concurrence dans le secteur des services

Le colt des services est un éément important des colts de production dans le secteur
manufacturier. Pour favoriser la croissance et la compétitivité, il est important de
déployer des efforts en vue de promouvoir la compétitivité dans le secteur des services.
Le rapport Gallois sur la compétitivité a identifié les pietres performances de ce marché en
France comme |'une des causes structurelles qui entravent les résultats a I'exportation du pays.
Malgré les engagements récents visant a remédier a cette situation, les progres ont été limités
entre 2012 et le début de 2013. Comme indiqué dans le PNR, linterdiction des
communications commerciales pour les comptables enregistrés a été supprimée, une mesure
prise notamment pour se conformer a une décision de la Cour de justice de I’Union
européenne. D'autres mesures ont été prises pour lever des restrictions strictement interdites
par la directive services de I'UE (la possibilité pour les comptables issus de pays de I'UE de
participer au capital réservée aux comptables enregistrés ou la suppression de I'interdiction du
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démarchage pour les juristes). Au-dela de ces mesures, seules quelques réformes ont été
engageées pour supprimer des restrictions non justifiées qui limitent |'acces aux professions
réglementées et leur exercice™.

De nombreux secteurs et professions réglementés sont confrontés a des restrictions non
justifiées qui limitent leur potentiel de croissance. Un certain nombre de services
professionnels sont également confrontés a des restrictions en ce qui concerne la forme
juridique et les régles relatives aux prises de participations dans les entreprises permettant
d'offrir des services. Par exemple, les juristes et les vétérinaires sont obligés de détenir au
minimum 75 % de leur capital social. En plus de ces restrictions, il reste d'autres barriéres
significatives (telles que les restrictions substantielles sur les communications a caractere
commercial, les quotas ou les restrictions territoriales) dans un certain nombre de secteurs
couverts par la directive services de I'UE ou exclus de son champ d'application (taxis,
certaines professions du secteur de la santé, notaires et autres professions du domaine
juridique). Le secteur du commerce de détail reste soumis a un certain nombre de
réglementations qui limitent la concurrence. En particulier, la procédure d'autorisation
préalable a I'éablissement de points de vente au détail reste lourde, au détriment des
consommateurs. L'autorité francaise de la concurrence a également souligné que la
réglementation existante concernant l'interdiction de la vente a perte avait un impact négatif,
notamment sur |a transparence des relations entre les fournisseurs et les distributeurs™.

Industries de réseau

En ce qui concerne les industries de réseau, les progrés accomplis depuis I'adoption des
recommandations spécifiques de 2012 sont limités. Le marché francais de I'électricité reste
I'un des plus concentrés de I'UE, qu'il sagisse du marché de gros ou des marchés de détail.
Sur le marché de gros, la loi sur la nouvelle organisation du marché de I'éectricité a obligé
I'opérateur historique a ouvrir I'accés a l'éectricité nucléaire. Toutefois, a ce stade I'incidence
de cette loi sur la concurrence n'est pas encore claire. Les offres pour les concessions
hydroél ectriques n'ont pas encore été lancées, ce qui limite la possibilité pour les nouveaux
entrants d'ére concurrentiels sur le marché de I'éectricité. En ce qui concerne les
investissements, de nouvelles interconnexions sont développées avec I'Espagne et I'ltalie®.
Toutefois, une capacité dinterconnexion accrue avec les pays voisins renforcerait encore la
concurrence et améliorerait la gestion de la charge de pointe. Le réseau éectrique doit étre
développé afin d'intégrer davantage de sources d'énergie renouvelables. Par ailleurs, les prix
réglementés constituent toujours une barriére pour les nouveaux entrants® et entrainent des
distorsions de concurrence sur le marchée.

% |e cas des vétérinaires, pour lesquels un projet de loi prévoyant notamment la liberté de choix de la forme
juridique ainsi que d'autres éléments liés a la conformité avec le droit de I'UE sera examiné en 2013, est une
exception notable.

% Voair le rapport annuel 2010 de I'Autorité francaise de la concurrence pour un examen des barriéres a la
concurrence dans le secteur du commerce de détail.

3" RTE, l'opérateur du réseau de transport électrique francais, renforce ses interconnexions avec les pays voisins,
ce qui devrait contribuer a favoriser la concurrence. En particulier, une nouvelle liaison a haute tension avec
I'Espagne (Baixas-Santa Llogaia) doublera la capacité d'échange d'éectricité pour la porter a 2600 MW en 2014
au plustard. De plus, les opérateurs francais et italien optimisent |'interconnexion existante et sont convenus d'en
développer une nouvelle de 1000 MW entre la Savoie et le Piémont pour 2017 au plus tard.

% Voir la communication COM(2012)663 de la Commission sur le marché intérieur de I'énergie, adoptée le 15
novembre 2012.
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En ce qui concerne lestransports, des obstacles significatifs continuent de freiner la mise
en place d'un systéme efficient. Le marché francais du transport ferroviaire de marchandises
est en déclin depuis plusieurs années, bien que les volumes transportés aient augmenté en
2011. La part de marché des nouveaux entrants est montée a 29 % en 2011, mais il existe
encore des pratiques discriminatoires ou anticoncurrentielles, comme le montre I'amende de
61 millions dEUR infligée ala SNCF par I'Autorité francaise de la concurrence. La capacité
limitée de connexion transfrontiere, en particulier avec I'Espagne, constitue également une
entrave au développement du transport ferroviaire international de fret. Le transport
ferroviaire de passagers n'est pas ouvert a la concurrence, sauf pour les services
internationaux pour lesquels il y a peu de nouveaux entrants. Les conclusions des deux
rapports commandés par les autorités sur le développement du systeme ferroviaire ont été
publiées le 22 avril. Ces rapports recommandent des relations plus étroites entre le
gestionnaire dinfrastructure (RFF) et I'entreprise ferroviaire (SNCF). On considére qu'une
telle structure limite les conflits dintéréts, mais elle risque de limiter I'indépendance du
gestionnaire d'infrastructure, ce qui représente un obstacle éventuel a l'acces effectif et
équitable d'autres opérateurs. Il convient enfin de souligner que les ports francais, dont les
performances sont inégales, ne sont pas pleinement exploités, ce qui limite leur contribution &
la croissance.

Recherche, développement et innovation

Les progrés en matiére d'intensité de R&D en France sont ralentis par la faible
proportion des secteurs manufacturiers a haute et moyenne-haute technologie. Les
dépenses de R& D sont restées stables en 2011 par rapport a 2010, représentant 2,25 % du
PIB, encore loin de I'objectif national de 3 %. Cet écart est dQ principalement a l'intensité
insuffisante de R&D dans les entreprises (1,43 % du PIB) bien que des progres aient été
accomplis depuis 2007. Alors que plusieurs secteurs manufacturiers a haute et moyenne-haute
technologie affichent une intensité de R&D élevée et croissante, la part de ces secteurs par
rapport & d'autres pays a R&D intensive est faible et en diminution, ce qui explique les
résultats moyens de la France. Les PME et les entreprises de taille moyenne pourraient
induire un changement structurel en faveur de ces secteurs, grace a des conditions générales
propices a l'innovation et a I'entrepreneuriat (par ex. financement d'amorcage, relations
PME/entreprises de taille moyenne-grandes entreprises, traitement fiscal des risques pris par
les innovateurs et les entrepreneurs, marchés publics de I'innovation, culture de l'innovation et
de I'entrepreneuriat et éducation dans ce domaine) qui devraient favoriser leur croissance dans
Cces secteurs.

Des réformes de grande ampleur du systeme de recherche et d'innovation sont mises en
cauvre depuis le milieu des années 2000, et de nouvelles mesures ont été annoncées pour
accroitre leur incidence économique. En 2012, I'évaluation de la deuxieme phase des pbles
de compétitivité a montré guils étaient devenus un point central de concentration des
ressources. Toutefois, les pdles sont encore trop peu orientés vers les innovations
commercialisables, au détriment de leur impact économique. Il convient donc de mettre
I'accent sur la création de valeur, comme cela a été décidé pour la troisiéme phase des pbles
(2013-18). En novembre 2012, le gouvernement a annonce des mesures supplémentaires pour
renforcer le transfert de technologie et I'exploitation des résultats de la recherche. Ces
nouvelles mesures permettent de remédier a certains goulets d'étranglement importants qui
entravent encore le transfert de technologie en France (mesures d'incitation pour les carriéres,
formations liées au transfert de technologie, gestion des droits de propriéte intellectuelle dans
le secteur public), maisil est important qu'elles reposent sur les structures et les possibilités de
financement dga en place pour encourager le transfert de technologie, avec lesquelles elles
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doivent étre cohérentes. Les laboratoires communs aux PME et au secteur public de la
recherche sont particulierement utiles pour stimuler et structurer leur collaboration et
procurent des avantages économiques importants.

La France peut encore améliorer sa recherche haut de gamme et I'impact économique
de sa production scientifique. Les systemes d'évaluation et d'attribution des fonds publics
ont évolué ces dernieres années en vue d'améliorer les activités de recherche du secteur public
et de les rendre conformes aux normes les plus élevées. Toutefois, sil confirme I'engagement
ferme de la France a I'égard de I'Espace européen de la recherche, le projet de loi présenté
récemment concernant |'enseignement supérieur et la recherche interrompt cette évolution. De
plus, ce projet de loi ne prévoit pas de poursuivre le développement des canaux institutionnels
de coopération entre les universités et les entreprises, bien qu'ils puissent renforcer le role
économique et sociétal des universités. Enfin, les études de doctorat et |a recherche ne sont
toujours pas suffisamment attrayantes et ne constituent pas des carriéres reconnues en France.
En attirant davantage de talents dans les études de doctorat et en augmentant le nombre de
docteurs dans les entreprises, on contribuerait a renforcer le lien entre la recherche publique et
le monde de | entreprise.

Efficience de I’ utilisation de I’ énergie et des ressources

Un accroissement de I'efficience de I'utilisation de I'énergie et des ressources
contribuerait a réduire les colts de production. Le systeme des certificats defficacité
énergétique mis en place en 2006 et reconduit récemment jusgu'en 2020 (les objectifs pour la
période 2014-16 sont actuellement en cours de discussion) constitue une mesure importante
pour réduire la demande. Ce systéme encourage les entreprises a sengager a améliorer leurs
performances énergétiques. Par ailleurs, un certain nombre de subventions néfastes pour
I'environnement, notamment des exonérations partielles des taxes sur les produits pétroliers
pour certains utilisateurs, restent en place, alors que la France dispose d'une marge de
manoauvre considérable pour développer une fiscalité plus favorable al'environnement.

La conférence environnementale organisée en septembre 2012 a débouché sur un
programme de travail visant a promouvoir le développement durable et |’ efficacité dans
I"utilisation des ressources. Dans le domaine de I'énergie, des mesures sont envisagées
notamment pour réduire la dépendance a I'égard des combustibles fossiles et développer
davantage les sources renouvelables tout en poursuivant les économies d'énergie. Ce
processus devrait donner lieu a un projet de loi sur I'énergie a I'automne 2013, qui devrait
contenir les grandes lignes de la politique énergétique jusgu'en 2050. La gestion de I'eau en
France reste marquée par une application peu rigoureuse des principes du pollueur-payeur. De
nouveaux efforts pourraient également étre déployés en vue d'accroitre la proportion de
déchets recyclés et pour développer des mesures dincitation budgétaire favorables a la
réduction des déchets. La taxe sur la mise en décharge est actuellement faible par rapport a
celles des autres Etats membres, limitant ainsi les mesures de dissuasion concernant cette
pratique. Un certain nombre de réformes sont envisagées dans ces domaines dans le cadre de
la feuille de route définie durant la conférence environnementale, mais les mesures concretes
restent a définir.

3.5, Modernisation del’administration publique
Environnement des entreprises

D'une maniere générale, la stabilité du cadre fiscal et de |'environnement réglementaire
des entreprises devrait conserver une priorité élevée, et les engagements politiques
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doivent étre suivis d'une mise en cauvre effective. Les procédures a suivre pour créer une
entreprise sont moins complexes en France que dans I'UE en moyenne, et les colts de création
sont moins élevés, tout comme le colt de I'application des contrats. Les entreprises utilisent
davantage I'administration en ligne (94 % d’ entre elles y ont eu recours en 2012 par rapport a
une moyenne de 87 % pour I'UE). Toutefois, des progrés restent nécessaires en ce qui
concerne les Guichets Entreprises, qui he sont pas encore satisfaisants en ce qui concerne leur
convivialité et la disponibilité de procédures en ligne.

Le «pacte de compétitivité» contient des engagements visant a stabiliser cing grands
dispositifs fiscaux stimulant I'investissement des entreprises, afin d'amorcer une
simplification du cadre réglementaire au fil du temps. Les autres mesures annoncées
concernent notamment un objectif visant & éliminer dix obligations de déclaration pour 2016
au plus tard. Si elles sont intégralement mises en ceuvre, ces mesures devraient contribuer a
améliorer I’ environnement des entreprises. Toutefois, il est possible de faire plus pour que les
évaluations d'impact et |la méthodol ogie sous-jacente soient rendues publiques, notamment en
ce qui concerne les nouvelles regles applicables aux entreprises. Par ailleurs, |la multiplication
des exonérations et dérogations fiscales a débouché sur une telle complexité que I'ensemble
du systeme fiscal n'est plus transparent pour la plupart des entreprises, en particulier les PME
et les investisseurs étrangers. Des modifications trop fréquentes du cadre réglementaire

......

b

Les PME sont confrontées a un certain nombre d'obstacles qui limitent leur
développement. Lesrelations entre les PME et |es grandes entreprises sont souvent marquées
par un rapport de forces déséquilibré qui entraine des difficultés pour les sous-traitants. Ces
difficultés concernent notamment des délais de paiement excessifs. En 2010, le ministere de
I'industrie a créé un mécanisme de médiation officielle pour la sous-traitance en vue
daméliorer les relations entre les différentes parties concernées. De plus, le pacte de
compétitivité annoncé par les autorités francaises vise a favoriser davantage la coopération
entre les entreprises d'un méme secteur. |l existe par ailleurs un certain nombre de seuils qui
freinent le dével oppement des PME, notamment en ce qui concerne I'organisation du dialogue
social®. Des mesures ont déja été prises pour réduire I'effet négatif de ces seuils (notamment
pour les entreprises qui atteignent le seuil de 10 travailleurs), mais ils continuent a limiter la
croissance des PME.

L es autorités ont annoncé récemment un «choc de simplification», et une premiere série
de mesures ont dé§ja été prises a cet égard. Il sagit notamment d'un moratoire général sur
les normes — aucune proposition de texte réglementaire nouveau ne sera acceptée s elle ne
s accompagne pas d'une simplification équivalente - ainsi que du réexamen des contraintes
juridiques et réglementaires dans le secteur de la construction et dans le domaine des
partenariats public-privé. Toutefois, I'impact global de ces mesures reste relativement
incertain.

Financement de I’ Union européenne

En ce qui concerne les fonds structurels de I'UE, les responsabilités en matiere de gestion
seront partiellement transférées des administrations centrales vers les administrations
régionales. La préparation des programmes opérationnels sans coordination adéquate risque

¥ «Une stratégie PME pour la France», J.-P. Betbéze, C. Saint Etienne, (complements by C. Picart, F. Rogier,
W. Roos), CAE report 2006
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de conduire a des doublons et, partant, d’ accroitre les formalités administratives et les codts,
ainsi que les risques de double financement. Il est donc crucial gque le nouveau systéme de
gestion et de contréle garantisse |'absorption rapide et sire des fonds.
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4. TABLEAU RECAPITULATIF

Recommandations 2012

Evaluation succincte

Recommandations par pays (RPP)

RPP 1. renforcer et mettre en cauvre la stratégie
budgétaire, étayée par des mesures suffisasmment bien
précisées, notamment du coté des dépenses, pour I’ année
2012 et au-dela afin de garantir que le déficit excessif
sera corrigé d'ici a 2013 et que I'effort d gustement
structurel défini dans la recommandation formulée par le
Conseil dans le cadre de la procédure concernant les
déficits excessifs sera mené a bien; par la suite, assurer
un effort d'ajustement structurel approprié pour
progresser de maniére satisfaisante par rapport al’OMT,
notamment en ce qui concerne le respect du critére des
dépenses, et a garantir des avancées suffisantes en vue
du respect du critére de réduction de la dette; poursuivre
I’examen de laviahilité et de I’ adéquation du systéme de
retraite et prendre des mesures supplémentaires s
nécessaire;

RPP 2: introduire de nouvelles réformes pour lutter
contre la segmentation du marché du travail en revoyant
certains aspects de la légidlation en matiére de protection
de I’emploi, en concertation avec les partenaires sociaux
dans le respect des pratiques nationales, notamment en
ce qui concerne les licenciements; continuer de veiller a
ce que toute évolution du salaire minimal soutienne la
création demplois et la compétitivité; prendre des
mesures en vue d’ augmenter la participation des adultes
al’ apprentissage tout au long de lavie;

Des progrées

Malgré les mesures d’ assai nissement
supplémentaires prises par le gouvernement peu de
temps aprés son entrée en fonction pour atteindre
I’ objectif de 4,5 % en 2012, le déficit a atteint 4,8 %
du PIB. Toutefois, une partie de cet écart était due a
des facteurs exceptionnels tels que le colt du
sauvetage de Dexia. Pour 2013, le budget reposait
sur un objectif de déficit de 3 % du PIB. Toutefois,
le déficit restera vraisemblablement bien supérieur
au seuil de référence et le programme de stabilité
vise a présent 3,7 % du PIB. Dans ses prévisions de
printemps, la Commission table sur un déficit de
3,9 %.

En ce qui concerne le systeme de retraite, les
dernieres projections du Conseil d'orientation des
retraites font éat de déficits importants en 2020 si
aucune autre mesure n'est prise, contrairement a
I’objectif de la réforme des retraites de 2010 (qui
prévoyait notamment un relevement de I'age de
départ a laretraite). La décision de rétablir |’ age de
départ alaretraite a 60 ans pour certaines catégories
de travalleurs va a [I'encontre de la
recommandation. De surcroit, cette mesure est
financée par une augmentation des cotisations
sociales, ce qui aourdit encore la pression fiscale
déjaélevée sur letravail.

Des progrées

Le 11 janvier, les partenaires sociaux ont conclu un
accord national qui comprend deux grands volets.
Cet accord offre de nouveaux droits aux travailleurs
et rend les contrats de travail plus souples pour les
employeurs. Le projet de loi d'exécution a été
présenté au Parlement en avril et définitivement
adopté alami-mai. L’ accord conclu est un pas dans
la bonne direction, méme s'il est encore trop t6t
pour pouvoir en apprécier pleinement les effets
puisqu’il doit encore étre mis en ceuvre par les
partenaires sociaux. A ce stade, les mesures
contenues dans I'accord sont conformes a la RPP,
car elles remédient en partie a la segmentation du
marché du travail et réduisent les incertitudes des
procédures de licenciement.

Par alleurs, quoique limitée, la hausse
discrétionnaire du salaire minimum décidée en
juillet 2012 va clairement a I'encontre de la
recommandation.

Malgré les réformes entreprises, le taux de
participation des  adultes  aux actions
d’ apprentissage tout au long de la vie reste inférieur
a la moyenne de I'UE. Le transfert prévu de
compétences supplémentaires aux Régions en




RPP 3: adopter des mesures concernant le marché du
travail afin que les travailleurs plus &gés restent plus
longtemps en activité; améliorer |'employabilité des
jeunes, en particulier ceux qui sont les plus exposés au
risque de chbmage, en prévoyant par exemple des
programmes d’apprentissage plus nombreux et de
meilleure qualité qui répondent effectivement a leurs
besoins; intensifier les politiques actives de I'emploi et
faire en sorte que les services publics de I’ emploi offrent
un accompagnement individualisé plus performant;

RPP 4. prendre de nouvelles mesures en vue
d'introduire un systeme fiscal plus simple et plus
équilibré qui déplacerait la pression fiscale du travall
vers dautres formes de fiscalité pesant moins sur la
croissance et la compétitivité extérieure, notamment les
taxes vertes et les taxes sur la consommation; poursuivre
les efforts en vue de réduire et de rationaliser les
dépenses fiscales (en particulier celles encourageant le
recours a |’ endettement); examiner s les taux réduits de
TVA appliqués actuellement favorisent la croissance et
lacréation d emplais;

matiere d apprentissage tout au long de la vie sera
I’occasion de remédier aux lacunes du systéme
actuel. De plus, I'accord national du 11 janvier (voir
ci-dessus) contenait un certain nombre de
propositions relatives a |’ apprentissage tout au long
de la vie qui restent a mettre en cauvre. Le
gouvernement a annoncé de nouvelles consultations
pour cet été, et un projet de loi sur I’ apprentissage et
la formation tout au long de la vie avant la fin de
2013.

Des progrées

500 000 «contrats de génération» devraient étre
conclus dans les cing prochaines années afin de
promouvoir la création d emplois pour les jeunes
travailleurs, tout en préservant I’emploi des seniors.

Le dispositif des «emplois davenir», qui vise
spécidlement les régions défavorisées, prévoit la
création de 150 000 emplois publics en faveur des
jeunesdici afin 2014.

Le nombre et |la proportion de jeunes peu qualifiés
en apprentissage ont diminué. Une réforme de
I’ apprentissage et de la formation tout au long de la
vie a éé annoncée pour la fin de 2013 en vue
d’ améliorer le systeme de formation professionnelle
et dencourager la formation des demandeurs
d’emploi.

En ce qui concerne le service public de I'emploi, le
plan annoncé pour augmenter les effectifs est positif
mais insuffisant pour faire face au nombre croissant
de chémeurs. Le service public de I’emploi restera
donc sous pression.

Des progrés substantiels

Le crédit d'impdt mis en place dans le cadre du
pacte de compétitivité est financé par une
augmentation des taux de TVA, par des gjustements
de lafiscalité environnemental e (encore a définir) et
par des économies supplémentaires (idem). Il est
donc conforme a la recommandation invitant les
autorités francaises a déplacer la pression fiscale du
travail vers d'autres formes de fiscalité aux effets
distorsifs moins importants, notamment les taxes
vertes et les taxes sur la consommation, méme si
certaines de ces mesures doivent encore étre
détaillées de fagon suffisante. On peut douter de
I'effet du crédit d'impdt sur les incitations a
embaucher, ou a maintenir I’emploi, des personnes
peu qualifiées au lieu de personnes trés qualifiées.
De plus, le gouvernement a pris des mesures
supplémentaires pour réduire les dépenses fiscales
liées a I'impdt sur le revenu et a I'impdt sur les
sociétés. Une attention particuliére a notamment été
accordée a la nécessité de réduire les incitations a
I’ endettement, conformément a la recommandation,
mais, dans le méme temps, les incitations a
I’investissement par prise de participation semblent
avoir été réduites. En ce qui concerne les taux
réduits de TVA, letaux intermédiaire sera augmenté
de 3 pp. Toutefois, aucune modification majeure de




RPP 5. poursuivre les efforts pour supprimer les
restrictions injustifiées dans les professions et secteurs
réglementés, en particulier dans le secteur des services et
du commerce de détail; prendre de nouvelles mesures
pour libéraliser les industries de réseau, notamment sur
le marché de gros de I’ électricité, pour développer les
capacités d'interconnexion dans le domaine de I’ énergie
et pour faciliter I'arrivée de nouveaux opérateurs dans
les secteurs du transport ferroviaire de marchandises et

du transport international de voyageurs.

leur champ d'application n'a été annoncée alors
gu'un certain nombre de rapports ont pointé leur
manque d’ efficacité.

Peu de progres

Aucun progrés significatif n'a été réalisé en ce qui
concerne cette recommandation, a I’ exception d’un
grand projet d'interconnexion électrique entre la
France et I'Espagne. Il est toutefois possible
d’ouvrir davantage les marchés (appels d offres
pour les concessions hydroélectriques non encore
lancés, suppression des tarifs réglementés pour les
clients autres que les ménages dans le délai convenu
avec les autorités francaises), le nombre
d’interconnexions, et le développement du réseau
électrique pour y intégrer un nombre croissant de
sources d' énergie renouvelables.

Dans le contexte de la réforme prévue du systeme
ferroviaire, des progrés sont encore possibles pour
assurer I'indépendance  indispensable  du
gestionnaire d’infrastructure afin de garantir a tous
les exploitants un accés au réseau juste et non
discriminatoire, qu'il sSagisse de transport de
marchandises ou de passagers.

En ce qui concerne les secteurs et professions
réglementés, aucun progres, a quelques exceptions
notables (vétérinaires, avocats et comptables
notamment), n'a été réalisé dans I’ éimination des
restrictions, en particulier dans le secteur du
commerce de détail.

Europe 2020 (objectifs nationaux et progres réalises)

Objectif en matiére de taux d’ emploi: 75%

Taux d emploi (en %) en 2010: 69,2, 2011: 69,2 et
2012: 69,3

Malgré une assez bonne résistance alacrise, le taux
d'emploi en France stagne. La dégradation de la
situation sur le marché du travail compromettra
fortement & court terme la réalisation de cet objectif.
Des réformes destinées a sécuriser encore I’emploi
pourraient contribuer a améliorer le taux d emploi a
moyen terme.

Objectif en matiere de R&D: 3%

2,25 % en 2011.

L'écart par rapport a I'objectif Sexplique
principalement par une baisse de I’ intensité de R&D
des entreprises. Si des efforts ont été faits pour
soutenir les dépenses de R&D, notamment par la
mise en place d'un crédit d'impét recherche, le
déficit d'investissement en R&D des entreprises est
dd dans une large mesure a la structure économique
du pays, qui est insuffisamment orientée vers les
secteurs d'activité a forte intensité de R&D. La
réorientation vers des secteurs a forte intensité de
R&D sera un processus lent. Il est donc peu
probable que la France atteigne son objectif de 3 %
en 2020, en dépit des efforts majeurs qu'elle a
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déployés pour y parvenir.

Objectif de réduction des émissions de gaz a effet de
serre;

-14 % (par rapport aux niveaux de 2005, objectif
national ne tenant pas compte des émissions couvertes
par le SEQE)

Evolution des émissions de gaz a effet de serre ne
relevant pas du SEQE entre 2005 et 2011: -10%

Selon les derniéres projections nationales soumises
a la Commission et en tenant compte des mesures
existantes, I’ objectif ne devrait pas étre atteint: -17
% en 2020 par rapport a 2005 (soit, selon les
prévisions, 3 pp de plus par rapport a I’ objectif).

Objectif en matiére d' énergies renouvelables: 23%
Part des sources d’ énergie renouvel ables dans tous les
modes de transport: 10 %

La pat des énergies renouvelables dans la
consommation finale brute d’ énergie était de 11,5 %
en 2011 et de 6,10 % dans les transports. (source:
Eurostat. Avril 2013. Pour 2011, seuls les
biocarburants officiellement déclarés qui sont
conformes aux articles17 et 18 de la directive
2009/28/CE sont pris en compte).

Les mesures actuelles ne semblent pas suffisantes
pour atteindre les objectifs nationaux en matiere de
SER. La France n’a pas encore mis en place de
procédures claires et transparentes pour garantir
I’ acces des énergies renouvel ables au réseau.

Efficacité énergétique — réduction de la consommation
d’ énergie en Mtep:

Objectif indicatif national en matiere d’ efficacité
énergétique pour 2020. Réduction de 17 % dela
consommation d’ énergie finale en 2020 par rapport au
niveau de référence.

Celasignifie atteindre en 2020 un niveau de
consommation primaire de 236,3 Mtep et de
consommation finale d’ énergie de 131,4 Mtep.

En 2011, la consommation d’ énergie primaire était
de 266,4Mtep et la consommation finde, de
155,6 Mtep.

La France a fixé son objectif national indicatif en
matiére d' efficacité énergétique conformément aux
articles 3 et 24 de la directive relative a |'efficacité
énergétique (2012/27/UE). Conformément a la
directive, la France a exprimé cet objectif sous la
forme dun niveau absolu de consommation
d'énergie primaire et de consommation d'énergie
finale en 2020 et fourni les données a partir
desguellesil aété caculé.

Objectif en matiére de décrochage scolaire: 9.5%

Les progres n'ont éé que modestes. le taux est
passé de 12,4 % en 2006 a 11,6 % en 2012, ce qui
donne a penser gu’'une action plus vigoureuse est
nécessaire pour atteindre I’ objectif national. Le taux
de décrochage scolaire en France reste inférieur au
taux moyen de 13,5 % de I’'UE pour |'année 2011
(chiffres provisoires pour 2012: 12,8%).

Des mesures ont été prises pour améliorer les
compétences et mieux surveiller le phénomeéne de
décrochage scolaire, la plupart axées sur le niveau
secondaire et des programmes compensatoires. La
transition prévue vers une stratégie globale de lutte
contre le décrochage scolaire fondée sur une
approche transversale entre les différents politiques
est positive.

Objectif en matiére d’ enseignement supérieur: 50%.

Des progrés ont été réaisés: le taux est passé de
39,7% en 2006 a 43,6% en 2012, ce qui est
supérieur alamoyenne de I’ UE (35,8 %).

Les autorités francai ses mentionnent dans leur PNR
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un objectif national sur le taux de diplémés de
I’ enseignement supérieur parmi les 17-33 ansd'ici &
2012. Cet indicateur, qui difféere du critere Europe
2020, met davantage I'accent sur |’augmentation
récente du nombre de diplémés de |’ enseignement
supérieur.

L’investissement dans |'enseignement supérieur a
augmenté de maniére considérable en France et des
réformes importantes ont été menées depuis 2007
(plus grande autonomie des  universités,
développement de I’ orientation et plan spécia pour
la réussite en licence, ce qui devrait contribuer a
réduire les taux élevés de décrochage scolaire). Une
nouvelle réforme de |’ enseignement supérieur et de
larecherche devrait étre adoptée d’ici fin juin 2013.
Le projet de loi aurait pour objectif d améiorer
I’employabilité des étudiants et |'efficacité des
centres universitaires.

Objectif en matiére de pauvreté ou d' exclusion sociae:
réduction du taux persistant de risque de pauvreté d' un
tiers au cours de la période 2007-12 ou

de 1 600 000 personnes (données disponibles en 2015).

Remarques: I’ objectif en matiére de pauvreté, taxé

d’ «incantatoire» par le Premier ministre lors de la
conférence sociale dejuillet 2012, a été abandonné selon
le PNR 2013, qui ne fixe aucun nouvel objectif.

Nombre de personnes menacées de pauvreté ou
d’'exclusion sociale: 11693000 (2010), 11840000
(2011).

L'introduction du revenu de solidarité active
en 2009 est la principale mesure prise pour limiter
le risque de pauvreté et dexclusion sociae. En
raison notamment du faible nombre de bénéficiaires
parmi les travailleurs pauvres, les résultats sont
[égérement inférieurs aux attentes. Avec la crise et
la montée du chdmage, la pauvreté s'est accrue.
Aucun progres n'a été accompli dans la réalisation
de cet objectif.

Un plan pluriannuel a été adopté en janvier 2013,
prévoyant notamment une réforme du RSA, la
création d'une garantie pour les jeunes, |'extension
de la couverture complémentaire santé, des crédits
supplémentaires en 2013 pour accroitre la capacité
d’ hébergement des sans-abris, des mesures
concernant le surendettement, des mesures
d'activation renforcées, un renforcement de la
formation et de [I'intégration par [l'activité
économique, et des mesures concernant I'accueil des
enfants. La plupart de ces mesures doivent encore
étre précisées.
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5. ANNEXE

Tableau |. Indicateur s macr oéconomiques

1995- | 2000- | 2005-
1999 | 2004 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Indicateur s clés
Tauxde croissance du PIB 24 20 1,6 =27 15 17 05 13
Ecart de production * -0,6 22 20 -2,8 -25 -21 -28 =27
IPCH (variation annuelle en %) 13 20 21 01 17 23 21 19
Demande intérieure (variation annuelle en %) 2 2.2 22 21 -25 14 17 0,2 13
Taux de chémage (en % de la population active) * 10,7 87 87 95 938 97 10,2 10,3
Formetion brute de capital fixe (en % du PIB) 174 186 204 197 193 198 199 20,0
Epargne nationale brute (en % du PIB) 19,8 20,0 20,0 17,0 17,1 18,1 181 184
Administr ations publigues (en % du PIB)
Capacité (+) ou besoin (-) de financement -34 -2,8 -2,8 -75 -7,1 -5,2 -45 -4.2
Endettement br ut 58,2 60,3 65,8 79,2 82,3 85,8 90,5 92,5
Actifs financiers nets -40,5 -43,1 -41,6 -52,3 -58,8 n.d. n.d. n.d.
Total des recettes 50,2 497 50,2 49,2 495 50,7 51,8 52,0
Total des dépenses 53,7 52,6 531 56,8 56,5 55,9 56,3 56,2

dont: intéréts 3,3 29 2,7 24 24 2,6 26 2,6
Entreprises (en % du PIB)
Capacité (+) ou besain (-) de financement 1,2 -0,5 -15 0,6 0,3 -1,6 2,1 2,1
Actifs financier s nets; sociétés non financiéer es -75,3 -90,2 | -106,9 | -109.4 | -1125 n.d. n.d. n.d.
Actifs financier s nets; sociétés financiéres 91 10,5 10,8 13,6 17,5 n.d. n.d. n.d.
Formetion brute de capital 91 10,3 11,3 94 10,0 11,0 10,6 105
Excédent brut d'exploitation 16,6 16,8 16,9 16,1 16,7 16,2 154 154
Ménages et ISBLSM (en % du PIB)
Capacité (+) ou besoin (-) de financement 43 42 32 49 4,6 42 45 44
Actifs financiers nets 1193 | 126,5 | 1326 | 1375 141,8 n.d. n.d. n.d.
Salaires et traitements bruts 38,0 39,0 3338 39,7 39,6 39,7 39,9 39,6
Revenus nets de la propriété 6,8 6,5 6,6 6,7 6,5 6,8 71 71
Transferts courants regus 247 244 24,6 26,4 26,5 26,4 26,8 26,9
Epargne brute 10,0 10,0 9,9 11,2 10,8 10,9 11,3 11,3
Reste du monde (en % du PIB)
Capacité (+) ou besain (-) de financement 21 08 -1,2 2,1 -2,2 -2,7 -2,2 -2,0
Actifs financiers nets -12,6 -3,8 50 10,6 12,0 n.d. n.d. n.d.
Bxportations nettes de biens et de services 21 1,0 -1,3 -1,8 -23 -29 -29 =27
Revenu primaire net provenant du reste du monde 09 12 1,7 16 18 19 21 2.2
Transactions nettes de capitaux 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
Secteur marchand 395 384 355 33,7 33,8 n.d. n.d. n.d.
Secteur non marchand 49,7 514 54,0 56,6 56,1 n.d. n.d. n.d.

dont: secteur du batiment et de la construction 45 a7 54 58 54 n.d. n.d. n.d.
Taux de change effectif réel (indice, 2000=100) 110,0 104,7 112,7 115,2 1134 114,6 1133 113,2
Termes de I'échange (biens et services) (indice, 2000=100) 101,8 101,1 9,0 100,6 984 9,6 95,8 9%,1
Performances al'exportation (indice, 2000=100) 101,2 93,3 86,3 83,9 83,4 84,5 86,1 87,2
Remarques:

* L'écart de production correspond & l'écart entre le produit intérieur brut réel et potentiel aux prix du marché de 2005.

2 L'indice de lademande intérieure comprend les stocks.

® Est considéré comme chdmeur quicongue n'a pas d'emploi, en recherche un activement et est prét & commencer atravailler immédiatement ou dans un délai de|
deux semaines. Lapopulation active regroupe lapopulation ayant un emploi et les chdmeurs. Le taux de chémage couvre latranche d'ége des 15-74 ans.
Sources:

Prévisions du printemps 2013 des services de la Commission (COM); programme de stabilité (PS).

38




Tableau I1. Scénario macr oéconomique sous-tendant les projections budgétaires

2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 [ 2017

COM | PS |COM | PS |COM PS PS PS SP SP
PIB réel (variation en %) 17 17 05 0,7 13 18 20 20 n.a n.a
Consommeation privée (variation en %) 04 04 07 04 15 1,2 22 22 n.a n.a
Formation brute de capital fixe (variationen %) | 29 29 05 09 18 29 24 24 n.a na
Bqportations de biens et services (variation en 49 50 25 34 48 52 6,2 6,2 n.a n.a
Importations de biens et services (variation en 46 438 13 16 43 4,0 51 51 n.a n.a
Contributionsa la croissance du PIB réel:
- Demande intérieure finale 10 10 0,6 0,6 14 13 17 17 n.a n.a
- Variation des stocks 08 08 -04 -04 0,0 0,2 01 00 na n.a
- Bxportations nettes 0,0 -0,1 0,3 04 0,0 0,2 0,2 0,2 n.a n.a
Ecart de productionl 21 | 21| -28 | 27 | -27 24 -17 -11 na na
Emploi (variation en %) 0,7 0,6 04 03 04 05 08 09 n.a n.a
Tauxde chdmage (en %) 97 n.d. 102 | nd. 103 n.d. n.d. n.d. n.a n.a
Productivité de la main-d'oauvre (variation en %)| 1,0 11 0,0 04 09 13 12 11 n.a n.a
Inflation IPCH (en %) 23 21 21 1,9 19 18 18 18 na n.a
Déflateur du PIB (variation en %) 1,6 1,6 15 16 18 18 17 17 na na
Rémunération des salariés (par personne, 28 29 21 17 20 15 |fecultatif |facutatif| na na
Emprunts/préts nets vis-a-vis du reste du -2,7 -2,6 -22 -25 -2,0 -21 -1,8 -1,6 n.a n.a
monde (en % du PIB)

Remarque:

“En % du PIB potentiel, la croissance du PIB potentiel étant recalculée par les services de la Commission sur la base du scénario du
programme au moyen de laméthode commune.

Source:
Prévisions du printemps 2013 des services de la Commission (COM); programme de stabilité (PS).
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Tableau I11. Composition del’ ajustement budgétaire

Variation:
(% du PIB) 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 50122016
COM COM PS com* PS PS PS PS
Recettes 51,7 53,3 53,1 52,9 53,5 53,4 53,5 53,2
dont:
- Impdts sur laproduction et les
importations 154 155 156 16,0 16,3 16,3 16,3 16,2
- Imp0ts courants sur le revenu, le
patrimoine, etc. 120 130 128 123 124 122 121 11,8
- Cotisations sociales 190 192 193 191 194 195 196 19,7
- Autres (solde) 53 55 54 5,6 54 54 55 55
Dépenses 56,6 57,2 56,8 57,1 56,4 554 54,6 53,9
dont:
- Dépenses primaires 54,0 54,7 4.4 4,7 53,9 52,8 51,9 51,1
dont:
Compensation of employees 132 132 132 132 131 128 126 124
Intermediate consumption 56 56 56 55 54 53 51 50
Transferts sociaux 26,0 26,6 264 26,8 26,3 259 257 254
Subventions 15 15 15 15 15 15 15 15
Formation brute de capital fixe 31 32 32 31 31 28 27 2,7
Autres (solde) 4,6 46 4,6 45 45 43 42 41
- Dépenses d'intérét 25 25 24 25 25 2,6 2,7 2,8
Solde budgétair e des administr ations
publiques (SBAP) -4.8 -39 -3,7 4,2 -2,9 -2,0 -1,2 -0,7
Soldeprimaire -2,3 -1,4 -1,3 -1,8 -0,4 0,7 1,6 2,1
M esures exceptionnelles et temporaires 0,0 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
SBAP hor s mesur es exceptionnelles -4,9 4,1 -3,6 -4,1 -2,8 -1,9 -1,2 -0,7
Solde corrigé des variations -24 -34 -33 -33 -3.2 -2,3 -1,5 -0,7
conjoncturelles2
Solde structurel® -3,6 2,2 -1,8 -2,3 -11 -0,6 -04 -0,3
Variation du SS 11 13 18 -01 0,7 04 03 01
Variation moyenne du SSsur deux ans 11 1,2 1,4 0,6 1,2 0,6 0,4 0,2
Solde primair e str ucturel® -1,0 03 0,6 0,2 14 20 23 25
Variation du solde primaire structurel 13 1,6 -0,1 0,8 0,5 04 0,2
Critére des dépenses
Taux de référence applicable’ 034 034 034 020 020 020 020 na
Ecart’ (en % du PIB) -0,6 -12 -14 09 -03 01 -01 n.a
Ecart moyen sur deuxans (en % duPIB) | -08 -09 -11 -01 -08 -01 0,0
n.a
Remarques:

Sur labase de politiques inchanggées.

2Ecart de production (en % du PIB potentidl) et solde corrigé des variations conjoncturelles conformément au programme et tels que
recaculés par les services dela Commission sur labase du scénario du programme au moy en de la méthode commune.

3solde (primaire) structurel=solde (primaire) corrigé des variations conjoncturelles hors mesures exceptionnelles et autre mesures
temporaires.

4Taux de référence amoy en terme de la croissance du PIB potentidl. Le taux de référence (standard) sapplique & compter del'année t+1, si
lepaysaatteint son OM T pendant I'annéet. Un taux de référence inférieur s'applique tant quele pays est en train d'guster ses dépenses
pour atteindreson OM T, y compris pendant I'annéet. Les taux de référence applicables acompter de 2014 ont é&¢é actudisés en 2013.

® Ecart du taux de croissance des dépenses publiques, déduction faite des mesures discrétionnaires concernant le volet des recettes et de
l'augmentation des recettes imposée par des mesures législatives, par rapport au taux de référence applicable. Les dépenses gobales utilisées
pour le critére des dépenses sont obtenues suivant laméhode commune. Un signe positif indique que la croissance des dépenses est
supérieure au taux de référence gpplicable.

Sources:
Programme de stabilité (PS); prévisions du printemps 2013 des services dela Commission (COM); calculs des services dela
Commission.
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Tableau V. Dynamique de la dette

Moyenne 2013 2014 2015 2016 2017
(en % du PIB) 20072011 | °*? [com | ps | com | Ps | ps | ps | sp
Ratio d'endettement brut* 76,0 90,2 94,0 93,6 96,2 94,3 92,9 90,7 88,2
Variation du retio 44 44 39 34 22 07 -14 -2,2 -2,5
Contributions?:
1. Solde primaire 2,6 23 1,4 1,3 18 04 -0,7 -1,6 -2,1
2. Effet «boule de neige» 1,1 1,2 1,3 0,9 -0,1 -0,2 -0,6 -05 -04
dont:
Dépenses dintérét 2,6 25 25 24 25 25 2,7 28 2,8
Effet delacroissance -04 00 01 -01 -10 -11 -1,8 -18 -1,7
Effet del'inflation -11 -14 -12 -14 -15 -16 -15 -15 -15
3. Ajustement stocks-flux 0,7 0,9 1,1 1,2 0,5 0,5 00 -0,1 0,0
dont:
Diff.compta. caisselexercice
Actifs financiers acc.
Privatisation
Effets deval. e résiduds
2013 2014 2015 2016 2017
2012 COM/ 4 COM/ 4
ps? PS pg? PS PS PS SP
Ecart par rapport au critére dela dette®®
Ajustement structurel’
A comparer &:
Ajustement nécessaire®
Remarques:

'Fin de période.

2| 'effet «boule de neige» refléte l'incidence des dépenses dintérét sur ladette cumulée, ainsi que l'incidence dela croissance du PIB réd et de
I'inflation sur le taux d'endettement (par I'intermédiaire du dénominateur). L'gustement stock-flux comprend les différences entre comptabilité
decaisse et comptabilité d'exercice, 'accumulation d'actifs financiers, ainsi que les effets de valorisation et autres effets résiduels.

3Evauation du processus d'assainissement exposé dans le PS dans I'hy pothése ot la croissance est conforme aux prévisions delaCOM .

“Evauation du processus d'assainissement exposé dans le PS dans I'hy pothése ot la croissance est conforme aux projections du PS.

*Ne s'gpplique pas aux Etats membres qui ont fait I'objet d'une PDE en novembre 2011 et pendant les trois années qui suivront lacorrection
du déficit excessif.

®Indique I'écart entreleratio dette/PIB et le critére deladette. Sil est positif, leratio prévu de ladette publique au PIB nerespecte pas le
critére fixé en matiére de réduction de ladette.

A pplicable uniquement pendant lapériode de transition de trois ans & compter de lacorrection du déficit excessif concernant laPDE qui &ait
en cours en novembre 2011.

8Définit I'gjustement structurel annuel restant pendant la période de transition qui - il est rédisé — permettraal'Etat membre de respecter le
critére de réduction de ladette alafin de lapériode de transition, dans I'hy pothese oul les projections budgétaires delaCOM (PS) pour les
années précédentes sont réalisées.

Sources:
Programme de stabilité (PS); prévisions du printemps 2013 des services dela Commission (COM); calculs des services dela Commission.
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Tableau V. Indicateursde viabilité

FR UE27
Scénariodela [Scénariodu Scénariodela [Scénariodu
palitique programme palitique programme
inchangée (PSC) inchangée (PSC)
57,
dont:

Pasition budgétaire initiale (PBI)
Coltt & long terme du vieillissement (CLtV)
dont:

Retraites

Soins de santé

Sains de longue durée

Autres

S1 (gjustement nécessaire)*
of which:
Pasition budgétaire initiale (PBI)
Critére de la dette (CD)
Coltt & long terme du vieillissement (CLtV)

S0 (risque budgétaire)**

Dette, en % du PIB (2012)

Dépenses liées a I'age, en % du PIB (2012)

Source: Commission, programme de stabilité 2013.

RemarqueiLe scénario de la «politique inchangée» indique I'écart de viabilité dans I'hypothése ou la position budgétaire évolue jusqu'en 2014
conformément aux prévisions du printemps 2013, Le scénario du «programme de stabilité» indique I'écart de viabilité dans I'hypothése d'une mise en
aavre intégrale des mesures budgétaires programmées.

* | "ajustement nécessaire du solde primaire d'ici a 2020 pour ramener la dette publique & 60 % du PIB en 2030 au plus tard.

** |_e seil critique pour l'indicateur SO est XXX

IZS/O duPg) Dette brute en % du PIB - FR - Projections de la dette @ moyen terme
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40
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e COM  politique inchangée
====COM + choc ( -1p.p. du taux d'ntérét a court terme/long terme des dettes arrivant a échéance et des nouvelles dettes & partir de 2014)
==+ COM + choc (+1p.p. du taux dintérét a court terme/long terme des dettes arrivant a échéance et des nouvelles dettes & partir de 2014)
%— Scénario COM de consolidation (amélioration de 0,5 % par an du SS) afin de réaliser f'OMT
£ Scénario COM de consolidation (amélioration de 1 % par an du SS) afin de réaliser [OMT
=4 =SP scenario
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Tableau VI. Indicateursdelafiscalité

2002 2006 2008 2009 2010 2011
Zboltlzl acti;sr r;czt;ii fi ;::ali :e;)(y compris cotisations sociales effectives 33 a1 32 21 25 439
Ventilation par fonction économique (en % du PIB)1
Consommation 114 11,2 10,8 10,8 109 111
dont:
-TVA 72 73 71 6,9 7,0 70
- droits d'accise sur le tabac et I'alcool 08 0,7 0,7 0,7 0,7 08
- énergie 17 16 14 15 14 15
- autres (taxes résiduelles) 17 16 16 17 17 19
Main-d'oaivre occupée 209 21,0 208 21,2 20,8 21,2
Main-d'cauvre inoccupée 14 14 15 15 16 17
Revenus du capital et revenus professionnels 55 6,1 58 43 51 56
Stock de capital/richesse 43 4,6 4,5 4,6 4,3 4,6
p.m Taxes environnementales” 21 19 18 18 18 18
Efficacité delaTVA®
Recettes réelles dela TVA en % des recettes théoriques au taux normal 50,2 51,3 498 46,4 47,1 47,8
Remarques:

! Les recettes fiscales sont ventilées par fonction économique, cest-a-dire selon que les taxes sont prélevées sur laconsommation, lamain-d'ceuvre ou le capital.
Pour de plus amples explications, voir Commission européenne (2013), Taxation trends in the European Union (Evolution de lafiscaité dans I'Union européenne).
“ Cette catégorie comprend les taxes sur I'énergie, le transport et lapollution et les ressources, incluses dans les taxes sur laconsommetion et le capital.

3 L'efficacitédela TVA est mesurée au moyen du ratio des recettes de TVA. Leratio des recettes de TVA est défini comme le rapport entre les recettes réelles de
TVA percgues et les recettes qui auraient pu l'éresi laTVA avait é&é gppliquée au taux norma atoute consommation finae. Un ratio peu élevé dénote une
réduction de |'assiette en raison d'exonérations importantes ou de I'application de taux réduits atoute une série de biens et services («défaillance régementaire»), ou
encore lanon-perception du montant total des taxes, en raison delafraude, par exemple («défaillance au niveau de la perception»). Pour de plus amples
explications, voir Commission européenne (2012), Tax reforms in EU M ember States (Réformes fiscales dans les Etats membres de 'UE), European Economy
6/2012 et Taxation Papers 34/2012.

Source: Commission




Tableau VII. Indicateurs du marchéfinancier

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Actifs totaux du secteur bancaire (en % du PIB) 3989 | 4060 | 4040 | 4207 | 3979
Part des actifs des cing plus grandes banques (en % des actifs totaux) 51,2 47,2 474 483
Participations étrangeres dans le systéme bancaire (en % des actifs totaux) 120 108
Indicateurs de solidité financiere:
- - créances improductives (en % des créances totales)l)’z) 29 42 43 43
- ratio d'adéquation des fonds propres (%) V" ? 105 | 124 | 127 | 123
- rentabilité des fonds propres (%) ¥ 36 72 12,0 83
Préts bancaires au secteur privé (variation en % en glissement annuel) 7,0 -0,6 50 24 20
Crédits immobiliers (variation en % en glissement annuel) 74 37 80 6,1 28
Ratio préts/dépots 1284 | 1202 | 1206 | 1134 | 1112
Liquidités de la BC en % des engagements 32 23 11 32 35
Eé):;lotlé): lcjiltzjft))anques aux pays bénéficiant d'une assistance financiéere officielle 146 159 112 92 80
Dette privée (en % du PIB) 1157 | 1205 | 1252 | 1266 | 1286
Dette extérieure brute (en % du PIB) K
- Publique 404 495 51,1 53,0 57,3
- Privée 375 431 442 449 439
Spread de taux d'intérét along terme par rapport au Bund (points de base)* 0,2 04 04 0,7 10
Spreads de swap de crédit pour titres souverains (5 ans)* 30,3 411 70,3 126,6 | 150,6

Notes:

Y Données les plus récentes (décembre 2011).

9CY, EL, ES LV, HU, IE, PT & RO.
4 Données du 3e trimestre de 2012.

* En points de base.
Sources:

2 Créances considérées commeimproductives sur labase des défauts de paiement, non liés aun critére de 90 jours.

Banque des réglements inter nationaux et Eur ostat (exposition aux pays vulnérables sur un plan macroéconomique), FMI (indicateur s de solidité
financiére), services dela Commission (taux d'intéré a long terme), Banque mondiale (dette extérieure brute) et BCE (indicateur s restants).




Tableau VIII. Indicateursrelatifs au marché du travail et indicateur s sociaux

en %)

Indicateurs relatifs au marché du travail 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tauxd'emploi
69,8 704 694 69,2 69,2 69,3
(en % de la population agée de 20 a 64 ans)
Croissance de I'emploi 14 05 13 01 06 o1
(variation en % par rapport a l'année précédente) ' ' ' ' ' '
Taux d'emploi des femmes
7
(en % de la population féminine agée de 20 464 ans) 648 65 649 648 &, 6.0
Tauxd'emploi des hommes
7 7 74,1 7. 7.
(en % de la population masculine agée de 20 a 64 ans) >0 50 ' 38 38 38
Tauxd'emploi des seniors
(en % de lapopulation &gée de 55 464 ans) 382 82 390 08 415 445
Emploi atemps partiel
17,3 17,0 174 178 17,9 18,0
(en % de I'enploi total, période minimale de 15ans )
Emploi atemps partiel des femmes
304 295 30,0 30,1 30,1 30,2
(en % de I'emploi total, période minimale de 15 ans)
Emploi atemps partiel des hommes
7 7 7
(en % de I'emploi des hommes, période minimale de 15 ans) > 5 60 6 69 69
Emploi a durée déterminée
1 14, 14, 1! 2 152
(% de salariés ayant un CDD, période minimale de 15 ans) 15, 9 3 50 5, >
Transitions d'un emploi temporaire vers un emploi permanent 13 16 13 12
Taux de chdmagel (en % de la population active, classe d'dge 15- 84 78 95 97 96 103
74ans) : | : ) ! ;
Taux de chdmage de longue durée’ 34 29 34 39 40 41
(en % de la population active) ' ' ' ' ' '
Taux de chdmage des jeunes (en % de la population active agée 198 193 210 236 28 on3
de 15a24 ans) ' ' ' ' ' '
Jeunes «NEET» (en % de la population agée de 15 a 24 ans) 10,3 10,2 124 124 120 122
Jeunes en situation d'abandon scolaire (% des 18-24 ans ayant
tout au plus suivi I'enseignement secondaire du premier degré et 126 115 12,2 126 120 116
n'ayant pas poursuivi leurs études ni suivi d'autre formation)
Taux de réussite dans I'enseignement supérieur (% dela
population &gée de 30 a 34 ans titulaire d'un dipléme de 1.4 41,2 432 435 433 436
I'enseignement supérieur)
Structures formelles d'accueil d'enfants (durée comprise entre 1 et 130 170 160 170 180
29 heures; en % de la population dgée de moins de 3 ans) ' ' ' ' '
Structures formelles d'accueil d'enfants (durée minimale de 30 140 230 250 260 260
heures; en % de la population dgée de moins de 3 ans) ' ' ' ' '
Productivité du travail par personne enployée (variation annuelle 09 04 16 19 12 o1
en %) : ; ' . ; ,
Heures ouvrées par personne employée (variation annuelle en %) 08 05 -1,3 04 -01 0,0
Productivité du travail par heure ouvrée (variation annuelle en %, 01 10 06 14 14 o1
a prix constants) ' ' ' ' ' '
Rémunération par salarié 00 02 13 15 15 03
(variation annuelle en %, a prix constants) ' ' ' ' ' '
Croissance nominale des co(ts salariaux unitaires (variation 17 32 37 06 16 20
annuelle en %) ' ' ' ' ' '
Croissance réelle des colits salariaux unitaires (variation annuelle 09 07 30 04 03 02

Remarques:

2 Est considéré comme chémeur de longue durée toute personne au chdmage depuis au moins 12 mois

Sources:

Services dela Commission (enquéte sur les forces detravail del'Union européenne et comptes nationaux européens)

! Est considéré comme chomeur quicongue n'a.pas d'emploi, en recherche un activement et est prét & commencer atravailler immédiatement ou dans
un délai de deux semaines. Lapopulation active regroupe lapopulation ayant un emploi et les chémeurs.




Dépenses de protection sociale (en % du PIB) 2006 2007 2008 2009 2010

Maladie/soins de santé 8,70 8,59 8,65 921 924

Invalidité 187 184 184 1% 1,9

Vieillesse et survie 12,96 13,05 13,37 14,28 14,39

Famille/enfant & charge 2,63 2,58 2,58 2,72 2,66

Choémage 2,06 1,92 1,86 2,15 220

Logement et exclusion sociale n.c.a. 0,78 0,76 0,79 0,84 0,82

Total 29,60 20,32 29,68 31,89 3204

dont: prestations sous conditions de ressources 338 3,28 329 3,60 0,00
Indicateurs d'inclusion sociale 2007 2008 2009 2010 2011

Personnes menacées de pauvreté ou d'exclusion sociale’ (en % 190 186 185 192 193

de lapopulation totale)

Enfants menacés de pauvreté ou d'exclusion sociale (en % des

~ R 196 214 212 26 230
personnes agées de 0a 17 ans)
Personnes agées menacées deﬂ pajtuvrete ou d'exclusion sociale (en 152 139 134 128 115
% des personnes &gées de plus de 65 ans)
Taux de risque de pauvreté” (en % de la population totale) 131 12,7 129 133 14,0
Privation matérielle grave® (en % de la population totale) 4,7 54 56 58 5,2
Pourcentage de personnes vivant dans un ménage afaible
95 838 83 938 93

intensité de travail’ (en % des personnes &gées de 0 459 ans)

Tauxderisque de pauvreté au travail (en % des travailleurs) 6,5 6,7 6,6 6,2 7,6

Incidence des transferts sociaux (a l'exclusion des retraites) sur la

. . ., 50,4 46,0 46,3 47,2 433
réduction de la pauvreté

Seuils de pauvreté, exprimés en monnaie nationale a prix
5 9865 11215 11244 11470 11238
constants

Revenu disponible brut (ménages) 1255597 | 1297664 | 1305151 | 1331457 | 1365905

Ecart médian relatif de risque de pauvreté (60 % du revenu

équivalent médian, ge: total) 179 148 182 2.2 il

Remarques:

! Personnes menacées de pauvreté ou d'exclusion sociae: personnes menacées de pauvreté et/ou souffrant de privation matérielle grave
et/ou vivant dans un ménage atres faible intensité de travail ou aintensité de travail zéro.

2 Taux de risque de pauvreté pourcentage des personnes ayant un revenu disponible équivalent inférieur 260 % du revenu équivalent
médian nationd.

% Pourcentage des personnes souffrant d'au moins 4 des 9 privations suivantes: impossibilité i) de payer son loyer ou ses factures d'eau,
de gaz ou d'dlectricité, ii) de chauffer suffisamment son logement, iii) de faire face a des dépenses imprévues, iv) de manger delaviande,
du poisson ou un équivalent protéiquetous les deux jours, v) de prendre une semaine de congé en dehors de son domicile unefois par an,
vi) d'avoir une voiture, vii) d'avoir une machine alaver, viii) d'avoir unetéévision couleur, ou ix) d'avoir un téléphone.

4 Personnes vivant dans un ménage atrés faibleintensité detravail: pourcentage des personnes agées de 0 259 ans vivant dans un ménage
ou les adultes (al'exclusion des enfants a charge) ont travaillé moins de 20 % de leur temps detravail potentid tota au cours des 12
derniers mois.

® Pour EE, CY, M T, 9, SK, seuils en valeur nomindeen EUR; IPCH - indice 100 en 2006 (I'étude de 2007 fait référence aux revenus de
2006)

Sources:
Pour les dépenses de protection sociae, sy steéme européen de statistiques intégrées de laprotection socide (SESPROS); pour l'inclusion
sociale, statistiques del'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie (EU-SILC).
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Tableau | X. Indicateurs de performance des mar chés des produits et indicateursde
politique

Indicateurs de performance 22%%37' 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Lo .1 '
Proc}uctmtg du tr.avajl dans I'ensemble de 15 06 1.9 17 12 01
I'‘économie (croissance annuelle en %)
. .1
Product|V|.te dutravajl dans le secteur 42 2.9 27 79 16 na
manufacturier (croissance annuelle en %)
Productivité du travail" dans les secteurs de la
production et dg Iadlst_rlputhn d e!ectrlcne, degaz, 09 40 188 10 29 na
de vapeur et d'air conditionné (croissance annuelle
en %)
s s a1
Productlvm? du tra\{all dans le secteur de la 08 44 6.1 33 06 na
construction (croissance annuelle en %)
2 ™
Nombre total de dermnde§ de brevets” par million 3019 3056 3052 306.7 na na
de travailleurs
. " 2003-

Indicateurs de politique 007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Exécution des contrats’ (en jours) 390 390 390 390 390 390

Temps nécessaire pour créer une entreprise3 (en
jours) 14 7 7 7 7 7
Dépenses de R&D (en % du PIB) 2,1 21 23 2.2 23 n.a

Taux de réussite dans I'enseignement supérieur (en

% de la population agée de 30 &34 ans) 31.9 412 432 435 433 na

Total des dépenses publiques d'éducation (en %
du PIB) 5,72 5,62 5,89 n.a. n.a. n.a.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Réglementation des marchés de produits4,
ensemble des marchés
(indice; 0=non réglementé; 6=extrémement
réglementé)

n.a 15 n.a n.a n.a n.a

Réglementation des marchés de produits4, marché
de détail
(indice; 0=non réglementé; 6=extrémement
réglementé)

n.a 31 n.a na na na

Réglementation des marchés de produits4,

o entreprises de réseau’ 2.2

(indice; 0=non réglementé; 6=extrémement
réglementé)

n.a n.a n.a n.a n.a

Remargues:
! Laproductivité du travail est définie comme lavaleur gjoutée (& prix constants) divisée par le nombre detravailleurs.
2 Nombre total de demandes de brevets déposées auprés de I'Office européen des brevets (OEB) par million detravailleurs.

® Laméthode de calcul de cet indicateur, y compris les hy pothéses utilisées, est présentée en détail sur le site web suivant:
http://iwww.doingbusiness.orgmethodology ..

“ Laméthode de calcul des indicateurs de régementation des marchés de produits est présentée en détail sur le siteweb
suivant: http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en_2649 34323 2367297 _1 1 1 1,00.html. Les derniers indicateurs
disponibles concernent les années 2003 et 2008 (sauf pour les entreprises de réseau).

® Indice agrégé ET CR (régementation dans les secteurs de I'énergie, des transports et des communications).
* Chiffre de 2007.

Sources:

Commission, Banque mondiae - Doing Business (exécution des contrats et temps nécessaire pour créer une entreprise) et
OCDE (indicateurs de régementation du marché des produits).
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Tableau X. Croissance verte

France 2002- 2007 2008 2009 2010 2011
2006
Performances en matiére de croissance verte
Niveau macroeconomique
Intensité énergé&tique kgoe/ € 0,18 0,17 0,17 0,16 0,17 0,16
Intensité en carbone kg/ € 0,37 0,33 0,33 0,33 0,32 n.a
|nteﬂS|t?9|Lftl|lS€tl0l"l des ressources (réciproque de la kgl € 0,56 0,56 0,55 0,50 na na
productivité des ressources)
Intensité de production de déchets kg/ € na na 0,21 na 0,22 na
Baance commerciae énergétique % PIB -1,8% -2,3% -2,9% -2,0% -2,4% -3,1%
Poids del'énergie dans I' CPH % na 9 9 8 8 9
Ecart entrel'évolution des prix de I'énergie et I'inflation % n.a 0,3 6,4 -5,9 4,9 8
R | enéfi .
Rapport entre les taxes percues au benéfice de ratio 8,6% 8,0% 7,9% 7,7% 7,8% na
I'environnement et les taxes sur lamain-d'cauvre
R | enéfi .
Rapport entre les taxes percues au bénéfice de ratio 4,6% 4,1% 4,2% 4,3% 4,2% na
I'environnement et letota des impbts
Niveau sectoriel

Intensité énergétique de l'industrie kgoe/ € 0,16 0,15 0,15 0,14 n.a n.a
Plart des §ecteurs aforteintensité énergétique dans % PIB 71 6.9 6.6 6.1 na na
I'économie
Pltlx del'dectricité pour les utilisateurs industriels de €/ KWh na 0,06 0,06 0,07 0,07 0,08
taille moyenne **
Prix du gaz pour les utilisateurs industriels detaille €/KWh na 0,03 0,04 0,03 0,03 0,04
moy enne* **
R&D publique en faveur del'énerge % PIB n.a 0,04% 0,04% 0,05% 0,06% 0,05%
R&D publique en faveur de I'environnement % PIB n.a 0,01% 0,02% 0,02% 0,02% 0,01%
Taux de recy clage des déchets municipaux ratio 61,2% 62,7% 66,8% 67,1% 67,4% na
Part des émissions de GESincluses dans le SEQE* % n.a 23,6% 23,4% 21,9% 22,5% 21,7%
Intensité énergétique du secteur des transports kgoe/ € na 0,48 0,47 0,47 na na
Intensité en carbone du secteur des transports kg/ € na 1,27 1,21 1,23 na na

Sécurité de I'approvisionnement
Dépendance al'égard des importations d'énerge % n.a 50,5% 50,9% 51,0% 49,1% 48,9%
Diversification des sources dimportation de pétrole HHI n.a 0,07 0,07 0,07 0,08 n.a
Diversification du bouquet énergétique HHI n.a 0,32 0,31 0,31 0,30 0,32
If’art d&s énerges renouvelables dans le bouquet % na 6.2% 6.9% 7.4% 7.8% 7.0%
énergétique

Remarque par pays:
En I'absence de données suffisantes, I'année 2012 n'est pas comprisedans le

Explication générale des termes utilisés dans le tableau:
Source: Eurostat, sauf mention contraire; les explications delaDG ECFIN figurent ci-dessous.
Tous les indicateurs de l'intensité au niveau macroéconomique sont exprimés sous forme deratio d'une quantité phy sique au PIB (aux prix
de 2000)
Intensité énergétique: la consommation intérieure brute d'énergie (en kgep) divisée par le PIB (en EUR)
Intensité en carbone: la quantité d'émissions de gaz A effet de serre (en kg équivalent CO?) divisée par le PIB (en EUR)
Intensité d'utilisation des ressources: laconsommeation intérieure de matiéres (en kg) divisée par le PIB (en EUR)
Intensité de production de déchets: la quantité de déchets (en kg) divisée par le PIB (en EUR)
Baance commerciale énergétique: ladifférence entre les importations et les exportations d'énerge, exprimée en % du PIB
Poids del'énerge dans I'l PCH: la part des articles «énergétiques» dans le panier du consommateur utilisé pour I'éablissement del'lPCH

Ecart entre I'évolution des prix de I'énerge et I'inflation: lacomposante énergétique de I'lPCH, et I'inflation IPCH totae (évolution annuelle
en %)

Rapport entre les taxes percues au bénéfice de I'environnement et les taxes sur lamain-d'ceuvre ou letota des impéts: les informations
issues de la base de données «T axation trends in the European Union» delaDG TAXUD.

Intensité énergétique de l'industrie: laconsommation d'énergie finale de I'industrie (en kgep) divisée par lavaleur goutée brute de l'industrie
(en EUR de 2005)

Part des secteurs aforte intensité énergétique dans I'économie: lapart delavaeur goutée brute des secteurs aforte intensité énergétique
danslePIB

Prix du gaz et del'dectricité pour les consommateurs industriels de taille moy enne: tranches de consommation 500 - 2 000 M Wh et 10 000 -
100 000 GJ; montants hors TVA

Taux de recy clage des déchets municipaux: le rgpport entre les déchets municipaux recy clés et la quantité totae de déchets municipaux
R& D publique en faveur de I'énergie ou de I'environnement: les dépenses publiques de R& D (CBPRD) pour ces catégories en % du PIB
Part des émissions de GESincluses dans le SEQE: sur la base des émissions de gaz aeffet de serre déclarées par les Etats membres al'AEE
Intensité énergétique du secteur des transports: laconsommation d'énerge finde de I'activité de transport (en kgep) divisée par lavaeur
ajoutée brute du secteur du transport (en EUR de 2005)

Intensité en carbone du secteur des transports: les émissions de gaz a effet de serre de I'activité de transport divisées par lavaleur goutée
brute de ce secteur

Dépendance al'égard des importations d'énerge: les importations nettes d'énerge divisées par laconsommation intérieure brute d'énerge,
comprenant les combustibles de soute utilisés dans le transport internationa
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