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I Partie thematique I

Ou va la protection sociale ?

CONCIALDI PIERRE

Economiste, chercheur a I'lRES (Institut de rechescéconomiques et sociales)

Résumé

La stabilisation, voire la diminution de la partsd#épenses sociales dans le revenu national
constitue la ligne de force des politiques publgydepuis une trentaine d’années. Dans ce
contexte, le systeme de protection sociale estggndapuis le début des années 1980 sur une
trajectoire régressive. Ce démantelement rampatradait non seulement par une baisse de
la couverture sociale, mais aussi par une réotientdes finalités de la protection sociale qui

contribue a fragmenter et a affaiblir encore daagaties conditions d’emploi et de salaire.

Mots clés: protection sociale, statut salarial, emploi

Summary

The maintaining or even the downsizing of the welfstate has been one of the key features
of social policies over the past thirty years. this context, the French social protection

system is on a regressive trajectory since thenbagy of 1980s. The dismantling of social
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protection does not only translate in a declinsaxfial coverage. It is also a perversion of the
fundamental goal of social protection, which cdnites to weaken even more the

employment conditions of wage earners.

Key words: welfare state, wage status, employment

Introduction

Le développement de la protection sociale a camgstiin des piliers majeurs de la
construction du statut salarial et sa croissanemtipative est indéniable. En 2009, la part des
dépenses de protection sociale dans le revenunaat@oatteint le niveau record de 35,2%.
Incontestablement, on dépense bien plus aujourddouir la protection sociale qu'il y a
soixante ans (14,1% en 1949). Sur 'ensemble de pétiode, cette croissance est cependant
loin d’avoir été linéaire. De facon non moins catdble, elle s’est considérablement ralentie
a partir du milieu des années 1980 et elle a éli@ entre 1993 et 2007. La forte hausse
observée sur les deux dernieres années, en piattienl 2009, résulte non pas d’'une envolée
des prestations mais de la sévéere récession cdiv&aua crise financiére (graphique 1).

La rupture de tendance observée depuis une trends@mnées traduit un tournant politique
amorceé par la politique de « maitrise » des déesseiales sous le gouvernement de Pierre
Mauroy. Les alternances politiques qui ont suivant’pas remis en cause ce choix. Depuis
une trentaine d’années, les politiques mises erreaiappuient sur l'idée qu'il faudrait, au
minimum, stabiliser la part des dépenses socigi@svernements sociaux-démocrates), voire
les diminuer de facon plus ou moins drastique {jpoies conservatrices d’inspiration néo-

libérale).
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Graphique 1
Part des dépenses de protection sociale dansdeueational net
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Source : INSEE, comptes nationaux.

Il existe un débat sur le bien fondé de ces poldsgy a la fois sur le plan économique
(faut-il limiter les dépenses sociales ? L’alteiveatde la privatisation de fait n’est-elle pas
plus colteuse ?) et sur le plan socio-politiqueelgast le degré d’acceptation des
prélevements obligatoires ?). Ces débats ne spamnabordés dans cet article dont I'objectif
est plus modeste. Il s’agit d’apporter des élémdategponse a la question suivante : dans un
contexte ou les ressources de la protection soomiecté supposées (a tort ou a raison)
limitées, quelles ont été les conséquences, pauisddariés, des ajustements apportés au
systeme de protection sociale ?

On peut envisager cette question sous deux dimensica premiére est d’ordre
guantitatif et porte sur le niveau de la couversgoeiale. On peut I'appréhender a travers des
indicateurs sur le degré de générosité des pressathiveau des prestations, taux de prise en

charge des populations cibles). Une seconde dimersincerne la forme des dispositifs ainsi
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gue leur incidence sur le fonctionnement du macihéavail et doncin fine, sur la solidité

du statut salarial. L'ambition de cet article estdiesser un panorama des transformations qui
ont affecté la protection sociale des salariés seasleux dimensions depuis une soixantaine
d’années. C’est probablement une gageure. D’alpande que les éléments dont on dispose
sur le plan quantitatif restent parcellaires. Comenemarquait Marie-Thérése Join-Lambert,
« il n’y a pas actuellement en France de commisdesicomptes sociauxguli permettrait de
discuter« des grands choix de répartitiof. xCette situation nuit & la transparence des choix
elle prive aussi les observateurs d'outils d’amalysdispensables. Cet article tente de
rassembler les principales informations existastgsce sujet. Il propose aussi — notamment
sur les champs majeurs de la santé et de la gsdle des indicateurs complémentaires. Mais
il ne prétend pas, bien sOr, combler cette lacunesgte béante.

Sur le plan qualitatif, ensuite, le défi est encples délicat a relever. Les dispositifs
de protection sociale sont multiples et il est exden retracer de fagcon exhaustive
I'évolution en quelques pages. On s’est limité abangements qui apparaissent, a nos yeux,
les plus significatifs pour comprendre le senseaketansformations. Une autre difficulté, plus
redoutable encore, concerne la distinction ensetiets de court terme et les effets de moyen
ou long terme des dispositifs. Les premiers sonvent aisément identifiables. Au bout du
compte, cependant, ce sont les seconds qui sonpllss décisifs car ils sont les plus
structurants et peuvent conduire a des décisioaseirsibles. Identifier ces effets de long
terme nécessite un minimum de reeuLes transformations s’avancent souvent masquées e
il faut du temps pour les démasquér ebservait ainsi Marie-Thérése Join-Lambert. Dzess
conditions, le diagnostic que I'on peut dresseter@sissi, nécessairement, plus hypothétique,

méme s’il est fondamental pour tenter de compreadrea la protection sociale.

! « La protection sociale est inadaptée au marchéralail », entretien avec Marie-Thérése Join-Lambe
L’économie politiquen°2, 1999, p. 6-22.

2 Commentant les transformations de I'assurance-elg@mpuis la création du Revenu minimum d’insertion
(RMI), Marie-Thérése Join-Lambert observait Toutes ces évolutions, et c’est ce qui est itguign’ont pas
été forcément voulues et il a fallu du temps peumesurer la portée. Les transformations s’avanssuivent
masquées et il faut du temps pour les démasquéa.aCété le cas, par exemple, pour le RMlog. cit. p. 14-
15).
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La question lancinante du financement

Si le discours sur le « déficit de la Sécu » siggiosé de fagcon récurrente dans le
débat social, notamment apres la création de lanission des comptes de la sécurité sociale
en 1979, l'analyse montre que, jusqu’au début deees 1990, les recettes de protection
sociale ont toujours été, globalement, supérieatesdépensésAvant les ordonnances de
1967, le financement global de toutes les brandoesggime général de la Sécurité sociale
autorisait une certaine souplesse et il était fea@tjgue les excédents de la branche Famille
comblent les besoins de financement des autrechman Apres 1967, avec la séparation
financiére des «risques » et la création de caispécifiques (maladie, vieillesse, famille),
I'équilibre financier est devenu plus sensible @dajoncture. Cependant, le déplafonnement
graduel des cotisations sociales engagé a partia d@éme date a permis de respecter les
équilibres comptables.

Le déplafonnement des cotisations ne répondait ypaguement a une logique
financiére. Le plafonnement des cotisations scgiatait également critiqué pour des motifs
d’équité - car les salariés cadres cotisaient ptapmellement moins que les ouvriers - et
pour des motifs économiques : en raison du plafoeme, le colt de la main-d’ceuvre était
proportionnellement plus important pour les baaiszg, ce qui pouvait pénaliser I'emploi des
salariés les moins qualifiés. Amorcé timidementl867, le déplafonnement des cotisations
sociales prendra des proportions plus conséquarpestir de 1978 et se poursuivra jusqu’en
1992. Ce mouvement peu visible portera sur un ti@&l6 points de cotisation.

La création de la contribution sociale générali@&8G) en 1991 marque un premier
tournant dans le financement de la protection $mciaquel est traditionnellement assis en
France, mais aussi dans nombre de pays européens,cotisation sociale. L'instauration de
la CSG se fonde sur l'idée qu'il faudrait distingae sein des dépenses sociales celles qui
relevent de la solidarité nationale (famille, santéui devraient étre financés par tous les
revenus — et celles qui relevent des assurancaalesdvieillesse, chbmage) et dont le
financement doit rester assis sur les revenusiditactL’idée originelle est donc de substituer

a des cotisations sociales un financement assisuseirbase plus large, ce qui permet

® DREES,Les comptes de la protection sociale en 2@d8cument de travail n° 147, série Statistiquesiet
2010, p. 25-26.
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d’augmenter le pouvoir d’achat des revenus d’agtilia mise en ceuvre initiale (substitution

a une partie des cotisations familiales) se fers dies conditions complexes et peu lisibles
pour les salariés. Cette idée sera étendue pgolegernements Juppé (1995-1997) et Jospin
(1997-2002) aux cotisations salariales d’assuranatadie. Entre temps, le gouvernement
Balladur (1993-1995) aura mobilisé cette ressouroa, pas pour substituer a des cotisations
sociales existantes un prélevement de nature eliftér mais pour financer en partie le Fonds
de solidarité vieillesse créé en 1993.

La création en 1996 de la Caisse d’amortissementadédette sociale (CADES)
constitue un second tournant. Elle entérine I'idé8l ne serait politiquement plus possible
d’augmenter les ressources de la protection sodls point de vue économique, il y a la
une profonde hypocrisie cagx postles comptes sont toujours équilibrés. La récémiteur
les retraites votée en 2010 lillustre bien. Cagntcairement a ce qu'a martelé le
gouvernement, cette loi ne permet pas d’assurquiliére financier des régimes de retraite.
C’est la raison pour laquelle députés et sénatmtrattribué a la CADES la mission d’assurer
I'équilibre du financement de cette réforme, ce devrait se traduire par la reprise d’'un
maximum de 62 milliards d’euros de dettes entre22€12018. |l aurait été plus simple et
plus sain d’augmenter les cotisations socialesgbevernement s’y est opposé pour des
raisons purement idéologiques, préférant alourdirdétte de la CADES. A c6té de la
rhétorique du déficit nourrie par les rapports sgeds de la Commission des comptes de la
securité sociale tend désormais a s’installer cidl&a dette.

La crise financiere ouverte en 2007 a donné I'docaau gouvernement d’amplifier
encore davantage ce discours en pratiquant 'ammgantre la dette des finances publiques
et celle des comptes sociaux Les deux questiond pourtant guere de lien. Les dépenses
sociales représentent le premier poste des déppnbégues (46,3% en 2009) mais la part
des administrations de Sécurité sociale dans la getblique est de l'ordre de 4% et ne
dépasse pas 10% si on y inclut la dette de la CADESdette publique est, en réalité,
essentiellement une dette d’Etat qui résulte nendaane « envolée » des dépenses publiques,
mais du manque a gagner fiscal accumulé depuisrtixen raison des multiples avantages

fiscaux accordés aux contribuables, notammentliesgiséd

4 Assemblée nationale, Rapport d'information surrdi&hes fiscales, n° 946, juin 2008. Assembléeonate,
Rapport d’information présenté par M. Gilles Caymz2689, juin 2010 (http://gesd.free.fr/carrepti).
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Depuis trente ans, une régression rampante des paations

sociales

Tant du coté des dépenses que du coté des retestesnées 1980 marquent donc un
tournant qui s’est amplifié dans les années 192@II€s ont été les conséquences pour les
salariés en termes de couverture sociale ? A @tigta part des dépenses sociales dans le
revenu national n’est pas un indicateur pertingnsae croissance est loin de refléter une
progression de méme ampleur du niveau de protestioiale des salariés, pour deux raisons
principales. Premierement, la progression des dggsetraduit pour une part importante un
effet de structure lié a I'extension du salariab élamélioration de la couverture sociale des
travailleurs indépendants. La part de I'emploi sa@laans I'emploi total est ainsi passée de
64% en 1949 a 91% en 2001 et est restée a peuwstatele depuis. Il est plus difficile de
chiffrer I'écart entre le niveau de protection daariés et celui des indépendants, mais la part
des cotisations sociales dans les revenus d’ac{paut en fournir un indicateur. En début de
période, le taux global de cotisation sociale des salariés représentait moins de 10% de
celui des salariés ; ce pourcentage est passésalpré0% aujourd’hui. Compte tenu de ces
changements importants, on peut estimer que lagssigpn des dépenses sociales traduit pour
au moins 40 % l'incidence de ces effets de stre¢ite pourcentage étant a peu pres du méme
ordre avant et aprés 1983. Méme si ces chiffres retetivement approximatifs, ils montrent
gue la progression, au niveau macroeéconomiqueadmait des dépenses sociales dans le
revenu national surestime assez largement I'éwiudu degré de protection sociale des seuls
salariés qui est I'objet de cet article.

Deuxiémement, I'évolution des dépenses refleteiaassiveau donné de couverture
sociale, I'évolution des besoins sociaux. C’est ifeate pour les dépenses liees a
lindemnisation du chémage qui sont, au moins artcterme, sensibles a la conjoncture
économique. De méme, le « vieillissement » deofaufation pousse a la hausse les dépenses
de pensions. Il est donc nécessaire de tenir codgte facteur pour apprécier réellement le
niveau des protections sociales et son évoluti@ms analyses développées par le Centre
d’études des revenus et des colts (CERC) puisgsmotiation Connaissance de I'emploi,

des revenus et des colts (association CERC) feamtisau moins jusqu’en 1995, des
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eléments d’analyse qui montrent qu’a partir du enildes années 1980 le degré de couverture
sociale n'a plus augmenté et qu'il a méme, dansicsrdomaines, régresSs€our la santé et

la vieillesse, des indicateurs simples permettémttdaliser ce diagnostic et de conforter la
pertinence de ces constats.

Graphique 2

Taux de prise en charge des dépenses de santé
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Source : INSEE, Comptes nationaux, calculs dediaut

La dépense de santé est principalement tirée pamofsommation médicale par
habitant, laquelle évolue en fonction d'une demapdeentiellement illimitée de soins et
d’'une offre poussée par le progres technique stlagement marchande (a 65%) dans notre

pays. Jusqu'au début des années 1980, les dépensassmitété tirées par I'extension de la

® CERC, « Les revenus des Francais : la croissariaecdse (1960-1983), chapitre VII (Les revenus sociaux),
Les Documents du CER@° 77, Paris, La documentation francais®,°4rimestre 1985. Y. Chassard et P.
Concialdi, « La difficile maitrise des prestatiossciales »,CERC Notes et graphiques®l, juin 1987. I.
Amrouni, P. Concialdi et N. Misségue, « Les praegtet sociales depuis 25 ans : croissance et neadrisa
note de Cerc-Associatiopn®2, février 1995.

® On reprend ici la distinction des comptes nationentre soins de santé marchands et non marchands.
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couverture sociale. La proportion de la populationverte par 'assurance maladie est passée
de 75,9% en 1960 a 95,6% en 1970 pour atteind2¥®@@n 1980. Pour les assurés sociaux,
l'indicateur clé du degré de couverture est le tdaxprise en charge des dépenses par les
administrations publiques (graphique 2). Ce tauaugmenté fortement durant les années
1960, puis plus modérément dans les années 197#0afteindre 82% en 1980. Il a ensuite
baissé pour retrouver en 2009 le méme niveau dLEén (76,5%). La baisse a été plus forte
pour les soins de santé marchands (médecine kbétadoins paramédicaux) dont le taux de
prise en charge est aujourd’hui le méme qu’il yuargnte-cing ans, en baisse de plus de dix
points par rapport au milieu des années 1970 (7£8Z009 contre 82,7% en 1975).

Dans le domaine des retraites, le degré de gén@iisisysteme peut étre apprécié en
comparant la dépense publique de retraite par peeségée au revenu moyen par habitant
(graphique 3). Cet indicateur prend en comptefaial’évolution du taux de prise en charge
de la population agée (le pourcentage de retrpdé®i la population agée) et la variation du
niveau des prestations servies. Sur le trés longeteon observe clairement I'échec des
premieres grandes lois sur les retraites en 1%iG(r les retraites ouvrieres et paysannes)
puis en 1930. Une des raisons majeures de cesidmicau fait que les fonds accumulés par
ces dispositifs en capitalisation ont été lamirgsi@gs guerres mondiales ainsi que par la crise
economique des années 1930. Apres l'institutiofad&ecurité sociale en 1945, le niveau des
prestations s’améliore, principalement parce que dlus jeunes générations de retraités
parviennent & la retraite avec des droits plusésleye leurs ainésMais la situation de
nombre de retraités reste précaire : en 1970, 3B%ird eux sont pauvres. C’est surtout, en
fait, dans les années 1970 que le niveau des poestas’améliore pour atteindre un
maximum en 1985. Depuis, la générosité du systametdaite tend a s’amenuiser et, surtout,
cette tendance va se poursuivre et s’accélérepars aes quarante prochaines années. Les
diverses « réformes » mises en ceuvre depuis uiggainie d’années vont en effet produire
des effets a long terme qui sont souvent mécomaognant le niveau moyen des pensions a
son niveau du début des années 1970.

Ces calculs ne prennent pas en compte les effeta t@ votée fin 2010 dont le
caractére brutal, maintes fois souligné, peut &récié par un indice simple. Avec le recul

de I'dge minimum de départ a la retraite, le pouta@ge de personnes « dgees » (de soixante-

" CERC,0p. cit.
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deux ans et plus en 2018) sera le méme que lecgraage de personnes agées (de soixante
ans et plus) en 2011. En d’autres termes, la rédentannule tout simplement les effets du

vieillissement - principal facteur de croissance dépenses de retraite — précisément au
moment ou celui-ci s'accélére avec l'arrivée ad'alg la retraite des générations nombreuses

du baby-boom.

Graphique 3

Dépense moyenne par personne ageée / revenu moyen par habitant
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Source : voir les références en fiotd. Reimat, pour la période 1900-1995: COR poupéaiode
1995-2050; INSEE, projections démographiques. Cabbe I'auteur.

Depuis les années 1980, il y a donc eu une déjgpadaes nette du niveau de
protection sociale en matiére de santé et de t@ti@aans ces deux domaines, on peut estimer

gue les changements apportés au systeme de pooteciciale conduisent a revenir a un

8 A. Reimat, « Histoire quantitative de la priseararge de la vieillesse en France, XIXe et XXele@des
régimes de retraites ssconomies et société$ Histoire économique quantitative” Série AF 28, 2001,
p.1097-1193. COR (Conseil d'orientation des retsitRetraites : Perspectives actualisées a moyen & lon
terme en vue du rendez-vous de 2(0itieme rapport du Conseil d'orientation degaig¢s, Paris, 14 avril
2010.
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niveau de couverture sociale qui est, pour lesigalacomparable a celui du début des années
1970, soit un bond en arriere d’'une quarantainerges.

On peut dresser un constat assez voisin pour éstgtions familiales. La plupart de
ces prestations sont en effet indexées sur la Basesuelle des allocations familiales
(BMAF) dont le niveau, en monnaie constante, esmi&me en 2008 quen 1977. Ces
prestations ont donc considérablement décroché€égdelution du niveau de vie moyen,
comme cela avait d'ailleurs déja été le cas aupartaEntre 1950 et 1977, le pouvoir d’achat
de la BMAF avait certes augmenté (d’environ 27%@jsra un rythme bien inférieur a celui
des salaires.

Les tendances concernant la couverture du chomageptus difficiles a chiffrer,
notamment en raison de la multiplication des #gd’'indemnisation dans les années 1980.
On y observe cependant sans ambiguité un net touanedébut des années 1980. La création
en 1958 de I'Unedic, puis son extension dans leges 1960, s’était accompagnée d’'une
amelioration des prestations, notamment avec laatiore en 1974 de [I'Allocation
supplémentaire d’attente (ASA ou «90% économiquet>des premiéres garanties de
ressources destinées a permettre aux salariés cibsenéconomiques (1972) ou
démissionnaires (1977) de plus de soixante ansedire I'heure du départ a la retraite avec
une allocation de 70% de leur dernier salaire kuéc la montée du chémage, les dépenses
s’envolent et la convention de 1979 organise umenre diminution des droits. Depuis le
début des années 1980, les conventions successiesoumises aux fluctuations du marché
du travail, dans un processus ol les ressourdesiateau des prestations tend a dimifuer
Dans le domaine du logement, le diagnostic estugrids complexe en raison de I'opacité
des formules des baremes. Depuis 1984, cependamiprstate que le montant moyen par
locataire aidé a augmenté un peu moins vite quéoiess (-5%J° Le taux de couverture
(proportion de locataires percevant une aide aanmmnt) a, en revanche, augmenté passant
de 36% en 1984 a 57% en 1998 avant de redescers2&aenviron en 2007, y compris
parmi les ménages les plus modestes. Pour les 25ftédages les plus pauvres, le taux de
couverture est passé entre 2002 et 2006 de 7529086 pour les locataires du secteur libre
et de 85,1% a 80,7% pour les locataires du sestaial.

° IRES, La France du travajl chapitre 3 - Les évolutions de la protection alegiParis, éditions de I'Atelier,
20009.
Y |RES,op. cit.
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Enfin, les différentes garanties minimales de revemt pour la plupart suivi
I'évolution des prix depuis 1984, décrochant régneiment de I'évolution du niveau de vie

moyen.

De la généralisation a la fragmentation des droits

Cette régression quantitative dans le niveau gedtection sociale s’est accompagnée
d’'un remodelage des dispositifs et, implicitemelets principes organisateurs de la protection
sociale.

La diminution du taux de prise en charge des dé&gsedes santé a partir du début des
années 1980 s'effectue dans un contexte ou uneepadre importante de la population
(environ un tiers) ne dispose pas, a cette épodume couverture complémentaire. Ce
pourcentage diminue dans les années 1980 et 1339 ,um peu plus de 10% de la population
ne disposait toujours pas d’'une couverture comphame en 1999. Avec I'augmentation du
reste a charge pour les assurés, bénéficier damplémentaire santé est pourtant devenu
déterminant pour continuer a accéder aux soindseace de couverture complémentaire est
un des principaux obstacles a l'acces aux soimss @¢e cas, la probabilité de renoncer aux
soins est 2,7 fois plus élevée que la moyennex@ seage identiques) Le gouvernement
Jospin tentera d’apporter une réponse a ce probdéeela création de la couverture maladie
universelle (CMU). Le bilan que I'on peut en tirgme dizaine d’années plus tard reste plus
que mitigé?

D’abord, méme aprés la mise en place de la CMU pamie encore importante de la
population (environ 4 millions de personnes) nepase toujours pas aujourd’hui d’une
couverture complémentaire, principalement pourrdeons financieres. Le seuil de la CMU
reste en effet trés faible et, surtout, inférieurrdveau des principaux minima sociaux. Par
ailleurs, si le taux de renoncement aux soins ssBaie facon significative entre 2000 et 2002

- et davantage pour les bénéficiaires de la CMUpiue les autres assures - cet écart ne s’est

™ M. Perronnin, A. Pierre, T. Rochereau, « La comgétaire santé en France en 2008 : une large wiffus
mais des inégalités d’accés@yestions d’économie de la santé 161, janvier 2011.

12.c. Allonier, P. Dourgnon, T. Rocheredtnquéte sur la santé et la protection sociale 20&oport Irdes, n°
1800, juin 2010, p. 36-40.
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pas réduit depuis et le taux de renoncement auns orecommencé a augmenter pour tous,
rejoignant son niveau de 'année 2000. Enfin, daanise en place de la CMU, les pouvoirs
publics ont entériné le renoncement a 'amélioratie la couverture générale de I'assurance
maladie, favorisant ainsi la marchandisation des#mté, a la fois pour la fourniture
d’assurances complémentaires et la fourniture dessdntre 2001 et 2008, le chiffre
d’affaires de I'assurance complémentaire a augmaatglus de 65% et il a plus que doublé
pour les assureurs non mutualistes. Avec le trandfe I'activité de soins aux cliniques
privées, le chiffre d’affaires de ces entreprisesugmenté de 42,2% entre 2002 et 2007, ce
qui accélere la tendance amorcée depuis 30 artie: 382 et 2009, la part des soins de santé
marchands dans le total des dépenses de san@seseple 58,2% a 65%.

La marchandisation de la protection sociale tenssiaa gagner du terrain dans le
domaine des retraites, méme si elle est plus tedans d’autres pays en raison de la place
prépondérante qu’occupent les régimes en répartitians notre pays. De nombreuses
tentatives ont ainsi été menées depuis une quimzbamnées pour encourager les dispositifs
en capitalisatiolf. Et méme pour la capitalisation collective orgégis travers le Fonds de
réserve des retraites (FRR), il faut souligner lggeplacements sont effectués sur les marchés
financiers dont ils subissent tous les aléas.

Les changements apportés au systeme de retrail@uesit favorisé I'effacement des
solidarités et la fragmentation des droits. A les fau sein des retraités, avec la séparation
entre droits « contributifs » et droits « non cimitifs » instituée avec la création en 1993 du
FSV (Fonds de solidarité vieillesse), mais austieeretraités et actifs, avec la déconnexion
des pensions de I'évolution des salaires mise amexgupartir de 1987. La remontée récente
des taux de pauvreté parmi les personnes ageesnmeit apres soixante-dix ans, traduit
probablement, pour une large part, les effets éédétde ce mécanisme de désindexation a
moyen et long termt& Enfin, tout en favorisant 'intégration des rétta a la société de

consommation, I'amélioration du niveau des pensidaiss les années 1970 avait, de fait,

3 \Voir & ce propos L. apRoberts et P. Concialdiergton Reform and Personal Provision of Retirertrsgme
in France »Personal Provision Of Retirement Income : Meeting Needs of Older Peopl€?. Hughes et J.
Stewart (ed.)Edward Elgar, 2009, p. 15-37.

1 INSEE, « Enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2Q085kes longues »insee Résultats n° 118 Société,
janvier 2011. Pour les personnes de 70 ans et lpliaux de pauvreté (a 60% du revenu médian) assépde
9,4% en 2004 a 11,4% en 2008, soit le niveau le @levé de ces quinze derniéres années. Entreel 2968,
le taux de pauvreté pour les personnes de moinddms a baissé d’environ deux points (de 15,1%,2%4)
alors gqu’il a augmenté (de 9,5% a 11,4%) pourddsvidus de 70 ans et plus.
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rendu plus attractif le retrait du marché du trev@ouplé au développement des préretraites,
ce mouvement avait contribué a freiner la montéetdimage, mettant ainsi en lumiére une
des fonctions majeures du systeme de retraite codigpesitif de réduction du temps de
travail. La suppression en 2008 des limites de ¢wentre pension et revenu d’activité va a
rebours de cette évolution. Avec le recul de I'dgda retraite institué par la loi de 2010, c’est
désormais une veéritable mise au travail des peesageées qui s'organise, du moins pour la
majorité des salariés qui n'a pas la capacité digpa pour ses vieux jours et qui sera dans la
nécessité de travailler pour compléter des penslendus en plus faibles.

La distinction entre assurance et assistance st sinposée pour la santé et la
vieillesse a partir des années 1980 a traverseé thistoire de I'assurance-chémage. De
facon significative, cependant, cette histoire mntoune breve parenthése entre 1979 et 1984.
La convention de 1979 instaure en effet pour lanpFee fois un régime unique, géré par
'assurance chémage et financé pour un tiers gaatl Comme le remarque Jean-Luc Outin,
«D’une certaine maniere, ce dispositif unifié illkest dans le champ de la couverture
chémage, le processus de généralisation de la ghiote sociale, a I'ceuvre au cours des
années 70 dans les différentes branches de la iB&cmciale»™. Cette parenthése se
refermera tres vite avec la convention de 1984 cpmsacre le retour a la dualité
assistance/assurance. Cette dualité sera encdoecesmavec la création en 1988 du RMI qui
deviendra, de fait, le troisieme pilier de I'indesation du chdmage.

Alors que l'assurance-chdbmage avait octroyé despeosations aux travailleurs
privés d’emploi, ces derniers se retrouvent de pluplus soumis a des obligations et a des
pressions, comme en témoigne notamment la loi 68 28ative «@ux droits et aux devoirs
des demandeurs d’empbsi(offre raisonnable d’empldfi de méme que la loi sur le revenu
de solidarité active (RSA) qui organise, au seis skariés assistés, une coupure entre ceux
dont le salaire est inférieur a un demi-SMIC — ant soumis a une obligation
d’accompagnement — et les autres. A la figure dumgur involontaire victime des effets des
restructurations industrielles s’est peu a peutgubs dans les représentations collectives

celle du chomeur «volontaire ». Dans sa versiontezoporaine, I'image de ce chémeur

15 J.-L. Outin, « Le RMI et l'indemnisation du chéneag, inRMI, I'état des lieux 1988-2008/1. Leliévre, E.
Nauze-Fichet (Ed.), Paris, Ed. La Découverte, 2p0B)1-117.

16 p. Concialdi, « L’offre raisonnable d’emploi, oarement soumettre les chémeurs a la (dé)raisonaliér,
Mouvementgjuillet 2008.

http://www.mouvements.info/L-offre-raisonnable-d&ni-ou.html
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volontaire ne stigmatise plus (ou plus autant)deepse supposée des chbmeurs, mais insiste
sur leur caractere rationnel face aux arbitragégsgaont censés effectuer entre salaires et
prestations socialés Pourtant, les analyses empiriques auprés desatdices du RMI
montrent que la trappe & chémage n'existe paS. En revanche, les salariés du bas de
I'échelle se trouvent de plus en plus enfermés dasstrappes a bas salaires avec la mise en
place des exonérations de cotisations socialeslesirbas salaires, d'un coté, et la
multiplication des subventions directes aux basied (prime pour I'emploi, revenu de
solidarité active) ainsi que I'extension des pafigis de cumul entre allocation de chémage
et salaire a partir de 1996, de l'autre. Ce phémameéontribue a faconner une nouvelle
figure : celle du chémeur-travailleur assisté. Bnfavec la disparition du monopole de
'ANPE, une partie des missions auparavant dévokluesservice public de I'emploi est
confiée a des opérateurs privés. En deux ans, 200@ et juillet 2011, c’est ainsi un marché
de 425 millions d’euros qui sera offert a ces gnises.

Les prestations Famille ont connu également deopdsf changements. Du lendemain
de la seconde guerre mondiale jusqu’au début deéeanl970, les prestations familiales
reposent sur deux piliers : les allocations far@geaet I'allocation de salaire unique. Le poids
de cette derniere allocation diminue au fil des, arette évolution accompagnant la
progression des taux d'activité des femMeavec la montée du chémage et le ralentissement
de la croissance économique, on observe un regabérét pour les prestations familiales —
auparavant relativement délaisséets éuprg — qui retrouvent leur réle traditionnel de
soutien des salaires, notamment pour les bas revdnallocation de salaire unique est
soumise a une condition de ressources en 1972 eflais’éteint avec la création en 1978
d’'une autre prestation sous condition de ressouteesomplément familial. Ces prestations

contribuent & promouvoir un modele de famille axdactifs, un modele qui, non seulement

' G. Laroque et B. Salanié, « Une décomposition ali-emploi » Economie et statistique®331, 2000. Voir
aussi la critique de Michel Husson : M. Husson,dalaire a I'emploi : une relation complexeLa, Revue de
'IRES n°7, 1991. Et I'analyse de cette controverse : @aly) « L™affaire Laroque-Salanié" : une controser
avortée en matiere d'expertise économique et sosj@enéses°49, décembre 2002.

18D. Guillemot, P. Pétour, H. Zajdela, « Trappe @rohge ou trappe a pauvreté - Quel est le sortlbestires
du RMI ? » Revue économiqueol. 53, N° 6, novembre 2002, p. 1235-1252.

19 Le taux d’activité des femmes de 25 et 49 ansegpdesi2% a 44% entre 1962 et 1968, puis se hiS4esen
1975.
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correspond aux aspirations des femmes, mais quenteaussi, de plus en plus, une nécessité
sous les effets de la crige

A partir du milieu des années 1980, se mettentlacepdes prestations de garde qui,
sous couvert de « libre choix », engendrent degatiuns différentes selon le niveau de
salaire ou de revenu. L’allocation parentale d’'édionn (APE), créée en 1985, est versée a
des parents — en fait essentiellement des femmegui—cessent ou réduisent leur
activité jusqu’au troisieme anniversaire de I'enféBon caractéere forfaitaire la rend d’autant
plus avantageuse que le salaire est faible. A bepp I'allocation de garde a domicile
(AGED), créée en 1987, consiste en une prise emelpartielle des cotisations sociales pour
un emploi familial de garde a domicile...ce qui sugga@’avoir les ressources suffisantes
pour étre employeur. A partir de 1991 se mettrgplece l'aide a la famille pour I'emploi
d'une assistante maternelle agréée (AFEAMA) que visvantage les familles a revenus
intermédiairesCes différentes prestations évolueront et serdiohdeies a partir de 2004
dans une prestation a I'appellation unique, latptes) d’accueil du jeune enfant (PAJE), tout
en conservant leurs caracteres distincts. Cesaticast de garde qui sont ciblées, de fait, en
fonction des ressources des ménages, représemfentddhui prés du quart des prestations
Famille. Le débat sur la part des prestations fateg sous conditions de ressources est donc
assez largement faussé quand on ne s’intéressaxgptastations qui sont, formellement,
soumises a une condition de ressources. Le dévatopmt de ces prestations a évidemment
favorisé le développement de modes de garde peivés marchands au détriment du service
public de la petite enfance auquel le gouvernemiemt une nouvelle fois de s’attaquer, a la
fois en autorisant un accueil en surnombre danscieshes et en réduisant les normes
d’encadrement, ce qui abaisse sensiblement latgudk I'accueil dans ces structures

collectives et renforce, du méme coup, 'attraitpd’autres modes d’accu@il

% CERC, « Les revenus des ménages (1960-1984) —oRape synthése >Les documents du CERG°80,
Paris, La documentation francais€,2rimestre 1986.

2 Décret n° 2010-613 du 7 juin 2010 relatif aux éssements et services d'accueil des enfants desnui@ six
ans.

112



¢, Interrogations ? - Revue pluridisciplinaire eieisces de I’homme et de la société.
Numéro 12. Quoi de neuf dans le salariat ? Juid 201

http://www.revue-interrogations.org

La protection sociale a contre emploi

Ce regard de long terme sur I'évolution de la pridde sociale débouche sur deux
conclusions générales. Le premier constat estajpeotection sociale, dont le développement
avait été porté par un mouvement de généralisgtisgu’a la fin des années 1970, est
désormais caractérisée par un processus de fragtioenaccrue des droits et des stafuSe
mouvement de généralisation s’appuyait sur un psaced’affiliation-intégratioft favorisant
le droit & I'emploi, en fonction d’un principe imgikte selon lequel toute personne avait droit
au travail et, en quelque sorte, vocation a occupeemploi salarié, méme si pour diverses
raisons elle pouvait se retrouver, de facon plusmmins durable, en dehors de la norme
salariale. C’est ainsi que I'on peut interprétefdie que des garanties minimales de revenu
comme l'allocation d’adulte handicapé (AAH) oullteation de parent isolé (API) étaient
initialement financées par la cotisation sociala. dcéation, méme éphémere, d’'un régime
unique d’'indemnisation du chémage en 1979 témoayrssi de cette volonté d’intégration, de
méme que la prise en charge des droits qualifiésren contributifs », par exemple dans les
régimes de retraite.

Un basculement s’opéere a partir des années 1988st @@ retour de la dualité
assistance/assurance dans I'assurance chémage,(ft@B&4le transfert a I'Etat de la prise en
charge de I'’AAH (1984) et de I'AP1 (1999) et la séparation entre droits contribugifsion
contributifs pour les pensions de retraite (1993. dissociation des droits et de leur
financement entérine une logique de désignatiaggetlorf® renforcée par la fiscalisation.

% Dans les systémes de protection sociale qualifésorporatistes — comme c'est le cas en Frante/-ai
toujours eu des différences de droits sociaux sel@tatut professionnel, méme s'il serait hasarakuparler a
ce propos de fragmentation. La tendance a I'ceuepeiid le début des années 1980 a cependant clairétée
dans le sens d’'une accentuation de ces différe@egeut a ce propos parler de fragmentation damselsure
ou ces critéres de différenciation ne s'appuierg par des critéres stables ou repérables (comnstéaiat
professionnel), mais sur des indices abstraitsst@ilité de I'emploi) qui sont par nature mouvaatsqui,
surtout, ne peuvent étre « intrinséquement » aétaahx individus. Sauf a considérer qu'il existesigdriori, par
exemple, des étres « employables » et d’autresgjlé sont pas.

% p, Concialdi, « Entre I'assistance et I'assuraraesolidarité »Sociétés et représentatioricembre 1997, p.
67-85.

# En ce qui concerne I'API, ce processus sera, daamtaine facon, « parachevé » avec l'intégratiercette
prestation dans le RSA a partir de 2009.

> P. Concialdijoc . cit.
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La seconde conclusion est que, en dépit du maigtiantitatif de la part des dépenses
sociales dans I'ensemble des revenus, le renverdeopéré depuis une trentaine d’années
aboutit a faire fonctionner la protection socialeatre emploi, sous plusieurs aspects.
Premiérement, si I'on suit 'analyse qu'en a pra@osarl Polany’, la construction des
systemes de protection sociale a répondu a la siEeele protéger les salariés des rigueurs de
la logiqgue marchande. Or les tendances a I'ceuypaisires de trente ans vont a rebours de
cet objectif. lls se concrétisent dans la plupat domaines de la protection sociale par un
désengagement des services publics non marchaé,(petite enfance, emgi9iou, dans
le domaine des retraites, par une marchandisatmasante de la fourniture des prestations
sociales qui réintroduit la logique de marché (eacurrence celle des marchés financiers) et
ses aléas au cceur méme du fonctionnement de kecfioot sociale. De la méme fagon, la
flexibilité croissante du marché du travail a poarollaire la précarité accrue des conditions
d’emploi, de travail et de rémunération des satarié

Deuxiemement, la protection sociale fonctionne iagesplus en plus, contre le droit a
'emploi et aussi contre son corollaire, le droiti salaire décent qui se trouve directement
menacé par les subventions directes aux employexomérations de cotisations sur les bas
salaires) ou aux salariés (PPE, RSA), ou les piisssbde cumul (entre allocation de
chédmage ou pension et salaire). La multiplicatioea des dispositifs encourage le
développement d'un « plein emploi libéral » oudatariés seraient obligés de se partager des
miettes d’emploi (et les miettes de salaire quit\arec) de plus en plus réduites. D’'un point
de vue plus quantitatif, la loi de 2010, en reculd@ye de départ a la retraite, risque aussi de
réduire les possibilités d’emploi des salariésemndbligeant a rester sur le marché du travail
jusqu'a I'age de départ a la retraite.

Enfin, la protection sociale fonctionne aussi atmemploi dans la mesure ou, avec
ces dispositifs de cumul ou de subventions, dfii¢ fiar étre détournée de sa fonction initiale
qui était de procurer une certaine sécurité ecogoeiaux salariés en octroyant des
prestations en complément de leur salaire. Désermgie part croissante des protections
sociales ne viennent plus en complément du sgb@ive construire le droit a 'emploi et le
statut salarial qui s’y était progressivement &téaanais elles deviennent de plus en plus des

% K. Polanyi,La grande transformation, Aux origines politiqueséeonomiques de notre temi944], Paris,
Gallimard, 1983.
27.0n pourrait ajouter ici, dans une vision largdalprotection sociale, le cas de I'éducation pulgiq
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substituts du salaire favorisant 'émergence déigare du salarié assisté qui, malgré son
emploi, serait dépendant de I'allocation fiscalipéer sortir de la pauvreté

Le démantelement rampant de la protection socialorapagne et favorise la
dégradation du statut salarial qui se traduit, ofdbpar un retard salarial considérable auquel
les salariés sont plus sensibles a court termeiveau des salaires est en effet aujourd’hui le
principal motif d’insatisfaction des salariés papport a leur emploi. D’aprés eux, les salaires
mensuels devraient étre, en moyenne, supérieutudede quatre cents euros a leur niveau
actuef®.
La trajectoire régressive sur laquelle est engagée systeme de protection sociale pose, en
définitive, une question redoutable : comment ewxmr le divorce croissant entre les
politiques menées et la volonté exprimée par unpgtion massive de salariés, par exemple
dans les manifestations de I'automne 2010 ? Onas#etp bien ici d’avancer une réponse

catégorique qui mériterait, sans doute, de plugdatéveloppements
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