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Les caractéristiques du systéeme de retraite

Sur les différents thémes, mise en perspective internationale

*Une multiplicité de régimes de base et complémentaires

*Une diversité de régles de calcul et de dispositifs de solidarité — qui ont
une place importante —, malgré un mouvement de convergence

*Des pensions et des taux de remplacement en hausse au fil des
générations, mais des écarts importants entre femmes et hommes

*Un niveau de vie moyen et un taux de pauvreté proches entre retraités et
actifs

*Hausse du taux d’emploi des seniors, mais des sorties du chdmage rares

eDes déficits sous 'effet de la crise, dans un contexte de vieillissement
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o Ledignosiowrlesmetaits
L’adéquation du systeme a ses objectifs

* Objectifs

— Maintien d’un niveau de vie satisfaisant des retraités

- Lisibilité, transparence

— Equité intergénérationnelle

— Solidarité intragénérationnelle (handicap, pénibilité, polypensionnés...)
— Pérennité financiere

— Progression du taux d’emploi des plus de 55 ans

— Réduction des écarts de pension hommes/femmes

* Les modalités de pilotage institutionnel (acteurs et méthode)
nécessiteraient d’étre précisées et clarifiées

— Modalités d’implication des partenaires sociaux

Articulation entre régimes de base et régimes complémentaires
Horizon(s) de pilotage

— Indicateurs de suivi
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La pérennité financieére - 11 rapport du COR -

* Méthode de projection

— Période couverte : 2011-2060

— 33 principaux régimes obligatoires (base et complémentaires) + FSV
— Maquette agrégée du secrétariat général du COR

— Concepts des comptes de la sécurité sociale

e Hypotheses de projection

— Démographie : scénario central de I'INSEE

— Législation constante (2 hypothéses de rendements AGIRC-ARRCO)
— Population active : 50 % de l’effet horizon

— Macroéconomie : chomage et productivité du travail

Gains annuels de productivité du travail a long terme
2,0 % 1,8 % 1,5 % 1,3 % 1,0 %
Taux de 450, | Variante | Scénario A | Scénario B
Chf)mage o 70 A’ Scénario A Scénario B
a 101’Ig terme 7,0 0/0 Scénario C Scénario C varla(rj’te




La pérennité financiere - 11¢ rapport du COR -

* Solde financier du systeme de retraite a différents horizons : des
résultats trés différents a terme, ce qui renvoie au pilotage financier

en % de PIB 2011 2020 2030 2040 2050 2060
Rendements AGIRC-ARRCO constants
Scénario A -0,9% -0,8% -0,5% -0,1% 0,1%
Scénario B -1,00/0 -1,00/0 -0,90/0 -0,70/0 -0,60/0
Scénario C -0,7% -1,0% -1,5% -1,7% -1,6% -1,5%
Variante A' -0,9% -0,6% -0,2% 0,2% 0,5%
Variante C' -1,10/0 -2,00/0 -2,60/0 -2,70/0 -2,90/0
Rendements AGIRC-ARRCO décroissants
Scénario A -0,9% -0,6% -0,1% 0,5% 1,1%
Scénario B 0.7°% -1,00/0 -0,90/0 -0,70/0 -0,30/0 0,10/0
Scénario C e -1,0% -1,4% -1,5% -1,2% -0,9%
Variante A' -0,9% -0,4% 0,3% 1,1% 1,7%
Variante C' -1,1% -2,0% -2,4% -2,4% -2,3%
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La pérennité financieére - 12 rapport du COR -

En % Besoins de fin?ncement Tax gap
de PIB cumuleés
2020 2040 2060 2012-2020 {2012-2040{2012-2060
Rendements AGIRC-ARRCO constants
Scénario A 8,20/0 22,30/0 24,30/0 0,90/0 0,80/0 0,50/0
Scénario B 8,3% 27,5% 41,3% 1,0% 1,0% 0,9%
Scénario C 8,3% 36,5% 66,6% 1,0% 1,3% 1,4%
Variante A'| 8,2% 19,8% 15,4% 0,9% 0,7% 0,3%
Variante C' 8,40/0 46,10/0 98,90/0 1,00/0 1,60/0 2,10/0
Rendements AGIRC-ARRCO décroissants

Scénario A 7,90/0 17,50/0 3,70/0 0,90/0 0,60/0 0,10/0
Scénario B 8,3% 26,0% 31,1% 1,0% 0,9% 0,7%
Scénario C 8,3% 35,3% 57,5% 1,0% 1,3% 1,2%
Variante A' 8,1% 15,0% -6,7% 0,9% 0,5% -0,1%
Variante C' 8,30/0 44,80/0 90,30/0 1,00/0 1,60/0 1,90/0
e Taux d’actualisation = gains de productivité 6




La pérennité financiére - 11 rapport du COR -

e Ratio « Pension moyenne / revenu moyen d’activité » (en termes bruts)

Base 100 en 2011 | 2011 : 2020 2030 2040 2050 : 2060
Rendements AGIRC ARRCO constants
ScénarioA | 1000 © 1009 © 908 1 820 1 772 | 745
ScénarioB | 1000 © 1009 922 . 846 . 807 . 785
ScénarioC | 1000 - 1009 . 935 . 871 . 839 . 821
Variante A' | 1000 - 1009 © 899 - 802 . 748 . 719
Variante C' 100,0 101,2 96,5 92,1 90,4 89,5
Rendements AGIRC- ARRCO decr01ssants

Scénario A
Scénario B
Scénario C
Variante A'
Variante C'

.................................................................................................................................

L’abaque - 11¢ rapport du COR -

e Horizon 2040, rendements AGIRC-ARRCO constants
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Evolution du ratio "pension moyenne nette/ revenu moyen net d'activité” (base 100 en 2011)




o Lediguosfiowrlesremies
L’équité intergenérationnelle
* La condition de pérennité financiére est au cceur du pacte

intergénérationnel

e Equité limitée ici au systéme de retraite
* Indicateurs synthétiques (TRI...) non consensuels

e Différentes dimensions pour apprécier I'équité intergénérationnelle
— Durée de retraite
— Durée d’activité
— Taux de prélévement
— Niveau de pension

e Il n’existe pas de générations (dés)avantagées au regard de I’ensemble
des quatre dimensions — avant toute mesure de rééquilibrage...

9

Le cceur du systéeme : contributivité et redistributions

* Principe de contributiviteé : tout retraité a droit a une pension en
rapport avec les revenus qu’il a tirés de son activité

* Le systéme de retraite (y compris solidarité) opeére au total une
redistribution qui contribue a réduire les inégalités entre retraités

— Pour les salariés nés entre 1955 et 1964, le rapport interdécile atteint 5,85
pour les cumuls de salaires percus au cours de la carriére et n’est plus
que de 4,10 pour les pensions de retraite ; mais vaut 6,66 pour les
pensions issues du seul cceur du systéme (hors solidarité)

* Des redistributions implicites liées au ceeur du systeme (hors solidarité),
a corriger — en laissant inchangé le niveau moyen des pensions — ?

* Des pistes de réflexion et non des propositions de réforme du COR, a
partir d’exemples stylisés
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Le cceur du systéeme : contributivité et redistributions

Pension = taux de liquidation x coefficient de proratisation x salaire de référence

*Salaire de référence, calcul de la durée : avantages aux carriéres longues

— Salaire de carriére couplé a une mesure compensatoire ou exclusion des
moins bonnes années?

— Revoir le dénominateur du salaire de référence ?

eDes redistributions en termes de durée de retraite et de durée de carriere :
désavantages aux entrées précoces ou tardives

— Appliquer la surcote pour les trimestres cotisés avant 1’age d’ouverture des
droits ou ne pas borner a 100% le coefficient de proratisation ?

*Des conditions d’ouverture des droits, générant des effets de seuil

— Critére d’ouverture des droits : durée de cotisation minimale, 4ge minimal
ou mixte des deux critéres (par ex. dge + durée) ?

*Modulation du montant des pensions selon 1’age et 1’espérance de vie ?

— Neutralité actuarielle et décote/surcote par rapport a un age pivot ? »

Des questions liées aux dispositifs de solidarité

e Les dispositifs de solidarité (hors réversion)

— 1/5 des droits propres, peu de trous de carriére
— Quelle enveloppe financiere a I’avenir ?
— Quelles modalités de financement ?

e Cinq séries de problématiques (illustrées par des exemples stylisés)

— Mieux compenser a la retraite les accidents de carriére et revoir les
conditions d’attribution du minimum contributif ?

— Améliorer le ciblage et 1 ‘incidence des droits familiaux (MDA et AVPF) :
compensation stricte des trimestres perdus et/ou majorations de pension ? (*)

— S’interroger sur la nature proportionnelle des majorations de pension pour
trois enfants et plus, et sur le moment de 1’aide apportée aux familles ? (*)

— Réfléchir a la facon de prendre en compte les parcours conjugaux dans le
calcul de la réversion (proratisation en fonction de la durée de mariage ?) (*)

— Instaurer de nouvelles solidarités et/ou de nouveaux droits contributifs ?

(*) 6¢ rapport, décembre 2008 1




Différentes dimensions de I'équité
au sein d'une génération

e Lasituation des assurés des différents régimes
— L’équité entre assurés ne passe pas nécessairement par I'identité des regles
— Des problématiques spécifiques aux polypensionnés (9¢ rapport, sept. 2011)

* Les écarts de pension entre les femmes et les hommes
— En amont, politiques visant a réduire les écarts de salaire et de temps partiel
— Retraite : revoir les régles du ceeur du systéme et les dispositifs de solidarité ?

e La prise en compte de la pénibilité au travail par le systéme de retraite
— Une définition consensuelle de la pénibilité (sauf I'idée de traces durables)
— Des modalités de financement en question
— Le dispositif actuel critiqué

e La question du handicap et de I'inaptitude
— Une multiplicité de dispositifs et de régles a revoir ?
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Information, simplification et lisibilité

* L’information des assurés
— Information générale, I'une des missions du COR
— Information personnelle, avec le GIP Info Retraite et les caisses de retraite

* Les évolutions du systéme en réponse aux problémes de lisibilité et de
transparence
— La simplification et la convergence des régles et des dispositifs de solidarité

— Les différentes modalités de calcul des droits (annuités, points , comptes
notionnels) au regard de 1'objectif de lisibilité — 7¢ rapport, janvier 2010

e L’architecture du systéme de retraite

— Des régimes de base ayant les mémes régles complétés par des régimes
complémentaires spécifiques ?

rrrrr

fonction publique ?
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En guise de conclusion

e Les 11¢ et 12¢ rapports — mais aussi les précédents (6¢, 7¢, 9¢ et 10°) —
constituent les bases d"un diagnostic

e 11°rapport: des besoins de financement a court et moyen terme ;
perspectives a plus long terme contrastées ; retour a I’équilibre ?

e 12¢rapport: adéquation du systéme de retraite aux autres objectifs

¢ Comment assurer la pérennité financiere du systeme de retraite tout
en répondant aux autres objectifs ?

* Des points de repere pour le gouvernement et les partenaires sociaux,
en vue des phases de consultation et de concertation

Calcul du salaire de référence sur ’ensemble de la carriére
conjugué a une mesure de hausse uniforme des pensions
permettant le maintien du niveau moyen des pensions

B % movyen de variation de la pension
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ler décile 2e décile 3e décile 4e décile 5e décile 6e décile 7e décile 8e décile 9e décile 10e décile

Déciles de pension CNAV initiale

Source : SG COR a partir de simulations CNAV sur les nouveaux retraités
monopensionnés de 2010 - Document n° II-4 du dossier du COR du 25/09/2012
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Calcul du salaire de référence sur une base trimestrielle
conjugué a une mesure de baisse uniforme des pensions
permettant le maintien du niveau moyen des pensions

B % moyen de variation de la pension

1,8%
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ler décile 2e décile 3e décile 4e décile 5e décile 6e décile 7e décile 8e décile 9e décile 10e décile

Déciles de pension CNAV initiale

Source : SG COR a partir de simulations CNAV sur les nouveaux retraités
monopensionnés de 2010 - Document n° II-4 du dossier du COR du 25/09/2012
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