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Espagne : I'interminable réforme du
marché du travail

Le gouvernement vient d’annoncer une nouvelle réforme du marché du travail
(la quatrieme depuis 2002) afin de lutter contre les principaux maux qui
I'affectent : la dualité entre emplois stables et précaires, la destruction
massive d’emplois, les rigidités de fonctionnement (colt élevé du
licenciement, rigidités et centralisation des négociations salariales), le
chémage des jeunes et de longue durée. Le diagnostic est partagé par
I'’ensemble des acteurs du marché du travail.

Les mesures proposées cherchent ainsi a introduire davantage de flexibilité
dans la gestion des effectifs par les entreprises en difficulté pour éviter le
licenciement comme seul outil d’ajustement. Néanmoins, le moment choisi
pour cette réforme pourrait étre inopportun. Le volet des politiques actives du
marché du travail n’est que trés partiellement abordé. Enfin, le col(t de la
réforme, qui prévoit nombre d’exonérations de charges patronales n’'est pas
évalué pour le moment. La reconnaissance du droit individuel a la formation

est par contre positif (reste a en connaitre les modalités d’'application).
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Etat des lieux Depuis le début de la crise en Espagne le marché du travail espagnol s’est
caractérisé par le plus fort taux de chémage de la zone euro et de I'OCDE
(graphique 1). Les destructions d’emplois se sont concentrées dans la construction
et lindustrie au cours de la premiére phase de la crise (graphique 2). Elles
touchent désormais plus fortement I'emploi dans les services et plus
particulierement les services publics, avec les plans d'austérité d’abord au niveau
de I'Etat central et désormais au niveau des Communautés Autonomes. En 2011,
sur les 212400 emplois détruits dans les services 63400 l'ont été dans
'administration publique, principalement au cours du deuxiéme semestre.

Graphique 1 Graphique 2
Taux de chédmage Destructions d'emplois par secteurs
Zone euro - milliers i
_______ oebe 300 ( ) 300
25,0 - Espagne - 25,0 150
22,5
0
20,0 A
-150
17,5
-300
15,0 Senvi
== Services
12,5 + @ Construction 450
10,0 | -600 - S ndustrie L -600
@l Agriculture
75 e . e . L 75 -750 - Total - -750
Sources : OCDE ~ ~ Tt Sources : INE, NATIXIS
5,0 Fpop oo e e e paopnl. 5.0 -900 — -900
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 06-08 12-08 06-09 12-09 06-10 12-10 06-11 12-11
Les causes Les causes conjoncturelles de la détérioration du marché du travail sont bien

conjoncturelles connues :
- la crise immobiliere (graphique 3) ;
- l'effondrement de la demande intérieure (graphique 4) ;

- la récession qui a affecté l'ensemble de la zone euro en 2008-2009
(graphique 5) ;
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Les causes Outre les raisons évoquées ci-dessus, la trés forte augmentation du chémage
structurelles s'expliqgue également par les caractéristiques propres au marché du travall
espagnol :

- dualité du marché du travail avec un fort taux de contrats temporaires dans
I'emploi total, qui se solde par un ajustement tres rapide des emplois précaires
(graphique 6, tableau 1) pendant les phases récessives ;

- malgré un déclin tendanciel, persistance d'une forte centralisation des
négociations collectives (graphique 7) laissant peu de marges de manceuvre
pour des ajustements autres que par les effectifs ;

- indexation des salaires sur linflation jusqu'a une période trés récente
(tableau 2, graphique 8) et déconnexion entre les gains de productivité et
I'évolution des salaires ;

- colt élevé des licenciements tendant a renforcer le recours a des contrats
précaires plus souples et moins codteux (graphique 9).
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Tableau 1 : Stratégie d'ajustement face a différents chocs (% des entreprises)

. Hausse des Hausse des
Baisse de la

codts codts
demande . L .
intermédiaires salariaux
Baisse du salaire de base 4,6 7,2 8,9
Baisse des composantes variables du salaire 5,2 5,6 11,8
Baisse de I'emploi en CDI 11,8 4,5 7,6
Baisse de I'emploi en CDD 58,3 26,0 27,6
Baisse du nombre d'heures par employé 51 4,3 4,6
Baisse des autres co(t non-salariaux 15,0 52,3 39,7
100,0 100,0 100,0

Source : Banco de Espafia, enquéte sur laformation des salaires
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Tableau 2 : Fréquences des révisions de salaires (% des entreprises)
Révision des salaires en raison de :
L'inflation  L'ancienneté Autres motifs

Plus d'une fois par an 3,7 3,9 6,8
Une fois par an 84,9 22,4 33,1
Une fois tous les deux ans 1,6 2,5 1,7
Moins d'une fois tous les deux ans 0,6 13,3 3,6
Non renseigné 9,1 57,9 54,7
100,0 100,0 100,0

Source : Banco de Espafia, enquéte sur laformation des salaires
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A quel type de L’identification de la nature du chémage est extrémement importante dans le cadre
chémage a-t-on de la réforme du marché du travail. Dans le cas espagnol on assiste a une forte
affaire ? augmentation du chémage liée a des circonstances conjoncturelles, mais a

partir d’'un niveau de départ élevé reflétant les rigidités du marché du travail.
De 2001 a 2007, la croissance du PIB espagnol a en effet été en moyenne
supérieure de 1,5 point a celle de la zone euro et au contraire le taux de chdmage
espagnol est resté supérieur de 1,3 point a celui de la zone euro.

Pour tenter d'illustrer les rigidités du marché du travail nous comparons I'évolution
du taux de chdmage au taux de chémage non inflationniste, le NAIRU®, que nous
utilisons comme un proxy du taux de chdémage structurel. Nous décomposons les
variations du taux de chémage entre les variations liées aux variations du NAIRU et
le résidu que nous supposons entierement lié au cycle économique. Les
graphiques 10 et 11 montrent que dans les périodes de réduction du taux de
chdmage la part cyclique de I'amélioration est importante (le NAIRU reste a un
niveau élevé, graphique 12), ce que montre aussi le recours massif a des contrats
de travail temporaires plutét qu'a des contrats stables (CDI). De 1994 a 2007, le
taux de chdmage recule de prés de 11 points alors que le NAIRU ne baisse que
d’environ 4 points. Les créations d’emplois se font principalement via des CDD.

! NAIRU : Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment. C'est le taux de chdmage compatible avec une inflation stable.
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Graphique 10 Graphique 11
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Les principales Les principaux objectifs annoncés de la derniére réforme du marché du travail sont :
mesures de la réformes - l'arrét des destructions d’emplois et la préparation des bases pour la création
du marché du travail d’empilois stables ;

- laréduction de la dualité du marché du travail ;

- l'amélioration de la flexibilité interne des entreprises ;

- la lutte contre le chémage des catégories les plus défavorisées (les jeunes de
moins de 30 ans, les chémeurs de longue durée).

#1 — Dualité du marché du travail et emplois stables

- Création d’'un nouveau contrat de travail a durée indéterminée pour les
PME et les travailleurs indépendants : période d'essai d'un an, déduction
fiscale de 3000€ pour la premiére embauche d'un jeune de moins de 30 ans,
déduction fiscale de 50% de la prestation chémage pour I'embauche d'un
chémeur de longue durée avec possibilité de cumul de 25% de I'allocation
chdémage pendant un an pour le salarié ;

- Bonification de charges patronales de sécurité sociales allant jusqu’a
4500€ (progressive sur 3 ans) pour I’embauche de jeunes, de chémeurs
de longue durée de plus de 45 ans ;

- Restauration de I'interdiction d’enchainer des CDD pendant plus de 24 mois
a partir de 2013 ;

- Réforme du contrat de travail a temps partiel ;

- Clarification des causes de licenciement pour motif économique afin de
limiter les recours juridiques (et donc les codts indirects du licenciement).
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#2 — Flexibilité interne et mobilité

- abaissement du co(t du licenciement pour cause économique : 20 jours de
salaire par année de travail limité a 12 mois de salaire en cas de licenciement
économique (contre jusqu'a 33 jours par an plafonné a 42 mois actuellement
selon le type de contrat) ;

- geénéralisation de I'indemnisation & 33 jours par année d’ancienneté plafonnée a
24 mensualités pour tous les CDI en cas de licenciement injustifié ;

- suppression de l'autorisation administrative préalable de licenciement ;

- suppression des systemes de classifications professionnelles et généralisation
du systeme de groupe professionnel ;

- Assouplissement des conditions dans lesquelles I'entreprise pourra
modifier le contrat de travail : mobilité (sur critéres objectifs), durée de la
journée de ftravail, suspension du contrat de travail (chémage partiel) en
fonction de la demande adressée a I'entreprise sans autorisation administrative
préalable ;

- Aide aux entreprises en difficulté : réduction de 50% des charges patronales
de sécurité sociale des salariés touchés par la suspension de contrat (avec
réinitialisation des droits aux prestations chbmage des salariés en cas de
licenciement définitif) ;

- Modernisation de la négociation collective: priorité aux accords
d’entreprises sur tout autre accord d’échelon supérieur, assouplissement des
regles de « décrochage » des obligations conventionnelles en cas de difficulté,
suspension des conventions collectives en cours de renégociation au-dela d'un
délai de deux ans en cas de non conclusion d’'un accord (contrairement a leur
prorogation indéfinie actuellement).

#3 — Formation

- Reconnaissance du droit a la formation pour tous les employés: 20
heures par an pour tous les salariés ayant plus d’un an d’ancienneté;

- Création d'un compte de formation individuel recensant toutes les formations
suivies ;

- Développement du chéque formation ;

- Promotion du contrat d’apprentissage : accessible aux jeunes jusqu'a 30
ans (25 ans actuellement) tant que le chémage des jeunes dépasse 15%,
possibilité de recourir a ce type de contrat dans un autre secteur aprés une
premiére formation (2°™ chance).

Les mesures proposées répondent effectivement a la nécessité de flexibiliser un
marché du travail souffrant de nombreuses rigidités aboutissant a une dualité
prononcée et dont les ajustements se font principalement par I'emploi, plutét que
par les salaires ou l'adaptation de la durée du travail. L'assouplissement des
contrats, des conditions de leur mise en ceuvre et de leur révision au sein des
entreprises en cas de difficultés peuvent effectivement étre de nature a promouvoir
la création d’emplois plus stables a I'avenir. De méme, la reconnaissance du droit &
la formation constitue une avancée qualitative importante.
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Néanmoins il nous semble que :

- le moment choisi est inopportun pour faciliter les conditions de
licenciement (baisse du codt, assouplissement des régles, suppression des
autorisations préalables...). En effet, la nouvelle phase récessive que traverse
I'Espagne depuis la fin 2011, qui devrait se prolonger une bonne partie de
2012, pourrait se traduire par l'accentuation des destructions d’emplois (y
compris désormais les plus stables). Nombre d’entreprises pourraient d’ores et
déja se prévaloir de difficultés économiques pour procéder a de nouvelles
réductions d’effectifs & moindre codt ;

- le codlt de la réforme n’est pas chiffrée et pourrait s’avérer élevé étant
données les nombreuses bonifications proposées ;

- laquestion des politiques actives de I’emploi n’est pas abordée, si ce n'est

par la possibilité offerte aux entreprises de travail temporaire d’agir comme des
bureaux de placement (partenariat public privé) ;
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