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Concentrer les aides publiques sur
le secteur exposeé

On peut séparer les économies entre le secteur exposé (I'industrie
manufacturiere, les services exposés a la concurrence internationale) et le
secteur abrité (construction, loisirs, hbétels et restauration, distribution,

services aux particuliers...).

Dans beaucoup de pays, la construction souffre, mais ceci est di a I'excés

d’endettement et pas a la concurrence internationale.

Le secteur abrité est en général peu concurrentiel, et les entreprises y
bénéficient donc de rentes d’'oligopole ; ceci y rend inutile et inefficace toute
aide de I'Etat.

Le secteur exposé a un probléme de marges bénéficiaires faibles dans les
pays ou sa montée en gamme n'a pas pu compenser la hausse de la
concurrence internationale (en particulier des émergents). Dans ces pays, ce
sont donc bien les entreprises de ce secteur auquel I'Etat doit venir en aide
pour leur redonner les moyens de leur développement. Toutes les aides au
secteur abrité (TVA réduite sur la restauration, la construction...) doivent
RECHERCHE ECONOMIQUE donc étre prohibées.
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Secteur exposé et Nous allons illustrer notre propos par les situations de I’Allemagne, de la France,
secteur abrité de I’Espagne et de I'ltalie.

On peut séparer les économies en trois secteurs :
- le secteur exposé (a la concurrence étrangére) : industrie manufacturiére ;

- la construction, qui est liée a la politique monétaire, a la capacité
d’endettement des agents ;

- le secteur abrité (de la concurrence étrangére) : services aux particuliers,
distribution, loisirs, hotels et restaurants, transports, services aux entreprises et
financiers.

Une partie des loisirs, des transports, des services aux entreprises et
financiers pourrait étre considérée comme exposée, mais il s'agit dans une
large mesure de secteurs abrités (il y peu de concurrence étrangére dans la
restauration, le transport ferroviaire, la banque de détail...).

Regardons la taille de ces trois secteurs dans I'économie des quatre plus
grands pays de la zone euro.

Le secteur exposé représente 21 % des emplois (hors services publics) en
Allemagne, 17 % en France, 16 % en Espagne, 23 % en ltalie. Le secteur abrité est
partout de grande taille : de 48 a 65 % des emplois (hors administrations publiques,
graphiques 1a—-b —c —d).
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Le secteur exposé représente 29 % de la valeur ajoutée marchande en Allemagne,
16 % en France, 17 % en Espagne, 21 % en ltalie (graphiques 2a—-b —c —d). Le
secteur exposeé représente donc entre 20 % et 25 % de I'économie.
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La construction souffre dans beaucoup de pays, en particulier en Espagne, mais
ceci est dd a I'arrét de I'endettement des ménages (graphique 3 a) et a I'explosion
de la bulle immobiliére (graphique 3 b), pas a la concurrence étrangere. Nous
allons donc nous concentrer sur le secteur abrité et sur le secteur exposeé.
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Les rentes du secteur Le secteur abrité étant protégé de la concurrence étrangere, en particulier de la
abrité concurrence des émergents, on s’attend a ce qu’il soit peu concurrentiel et que
les entreprises y profitent de rentes d’oligopole.

On observe que les prix ont augmenté plus vite que les co(ts salariaux
unitaires dans le secteur abrité (les marges bénéficiaires se sont donc accrues)
en Allemagne (graphiques 4 a — b), en France (graphiques 5 a — b), en
Espagne (graphiques 6 a — b), mais pas en ltalie, ou les marges du secteur
abrité ont un peu baissé (graphiques 7 a —b).
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Graphique 7 a
Italie : productivité et salaire par téte dans le
secteur abrité*®* (100 en 1999 : 1)
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La concurrence et le
niveau de gamme dans
le secteur exposé
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Graphique 8 b
Exportations totales en valeur (en % des
exportations mondiales hors Russie et OPEP,
100 en 1999: 1)

Le secteur exposé (I'industrie manufacturiére) est soumis a la concurrence
internationale des pays émergents, tant du cdté des exportations (graphiques
8 a —b) que du cbté des importations (graphique 9).
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On s’attend donc a une compression des marges de I'industrie manufacturiére
dans les pays qui n'ont pas réussi a monter en gamme.
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- hausse des

marges
(graphiques 10 a—-b);

bénéficiaires dans

A NATIXIS

I'industrie en Allemagne

- baisse des marges bénéficiaires dans I'industrie en France (graphiques
11 a—Db)eten ltalie (graphiques 13 a—-b) ;

- stabilité des marges dans I'industrie en Espagne (graphiques 12 a — h).
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Graphique 10 b
Allemagne : colt salarial unitaire et prix de
valeur ajoutée dans le secteur manufacturier
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Graphique 13 a Graphique 13 b
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La différence entre I'Allemagne et les autres pays confirme notre hypothése : il faut
une montée en gamme de I'industrie pour maintenir les marges bénéficiaires.

Synthése : concentrer Aider le secteur abrité n'a aucun sens et est un gachis d’argent public
les aides dans le puisque le secteur abrité bénéficie de rentes d’oligopole dues a I'absence de
secteur exposeé concurrence internationale.

Les aides doivent étre concentrées sur le secteur exposé particulierement dans
les pays (France, Espagne, Italie) ou il faut I'aider a monter en gamme pour résister
a la concurrence des émergents.

Le tableau 1 montre qu’il y a TVA réduite pour I'alimentation, I'eau, le transport,
la culture, I'hbtellerie, la restauration, les soins a domicile, la réparation des
logements, la construction..., uniquement dans le secteur abrité.

Tableau 1
TVA réduites dans la section abritée

Taux de TVA normal (en %)

Allemagne France Espagne Italie
19 19,6 18 20
Taux de TVA réduits (en %)
Produits alimentaires 7 55 40u8 4
Distribution d'eau 7 55 8 10
Transports de personnes 7 55 8 10
Entrées aux services culturels
s A ex 55 ex 10

(spectacles, cinéma, théatre)
Entrée dans les parcs récréatifs 55 8
TV payantes / télédistribution 55
Hotellerie 7 55 8 10
Les services de restaurant 55 8 10
Entrée aux manifestations

) 7 10
sportives
Services de soins a domicile* 55 ex
Rénovation et rgparatlon de 55 g 10
logements privés
Logements sociaux 55 4 4
Livraison de batiments neufs 4 4
Travaux de construction de
batiments neufs 4 4

(ex) : exonéré

(*) Par exemple, aides a domicile et soins destinés aux enfants, aux personnes agées, aux personnes malades ou aux
personnes handicapées.

(**) Travaux de magonnerie pour la réparation de logements privés.

Source : Commission européenne - fiscalité et union douaniere - 01/07/2011.
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